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EXTRACTO

El desempleo en Chile ha sido un tema de constante investigacién en los tltimos diez
afios. En este trabajo se propone explicar 1a persistencia de una alta tasa de desempleo
entre 1975 y 1980, a pesar de que habia un fuerte crecimiento del producto.

El trabajo hace una comparacién entre la visién llamada “tradicional” del mercado de
trabajo y una visién llamada "moderna" y las implicancias que éstas tienen sobre los
cambios en la tasa de desempleo. Se discute la dificultad de distinguir las predicciones
de ambas teorias ante shocks agregados versus shocks sectoriales.

Se presenta evidencia de que durante la segunda mitad de los afios setenta, estdbamos
frente a shocks sectoriales y que, durante la década de los afios ochenta, éstos eran
shocks externos (agregados), lo anterior explicaria la rapidez del ajuste durante los
ochenta versus la persistencia del desempleo durante la segunda mitad de la década
anterior.

ABSTRACT

Chile’s unemployment rate has been a constant research issue during the last ten years.

This paper presents an explanation to its persistency during 1975-1980, even though the
country had positive growth rates.

The papers makes a comparation between a "traditional” and a "modern” view of the
labor market, and the implications they have on the unemployment rate. The dificulty
of distinguisting between the predictions of both views when you have agregate or
sectorial shocks is discussed.

Evidence is presented to establish that the shocks during the second half of the
seventies were a sectorial ones and that during the eighties they were aggregate

external ones. Thiswould explain the quickness of the adjustment during the eighties
versus the persistency of unemployment during the second hald of seventies.

*Economista, Departamento, América Latina y el Caribe,Banco Mundial
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AJUSTE ESTRUCTURAL Y MERCADO DE TRABAJO.
UNA EXPLICACION DE LA PERSISTENCIA
DEL DESEMPLEO EN CHILE: 1975-1980*

Claudio Sapelli

1. INTRODUCCION

El desempleo en Chile ha sido un tema de constante investigacién en los
dltimos diez afios. En este trabajo se propone explicar la persistencia de una
alta tasa de desempleo entre 1975 y 1980 a pesar de que habia un fuerte
crecimiento del producto. A su vez, la misma hipétesis explica por qué existi6
un fuerte aumento de salario real en presencia de ese nivel de desempleo.

El trabajo comienza con una comparacién entre la visién llamada "tradi-
cional" del mercado de trabajo, utilizada, en general, para analizar los
fenémenos aqui descritos, y la visién llamada "moderna’", usada en esta version.

Se discute luego que es dificil distinguir las predicciones de ambas teorias
ante shocks agregados (caida de la demanda internacional, por ejemplo), pero
que son muy diferentes frente a shocks sectoriales (que afectan positivamente
a algunos sectores y negativamente a otros).

Ma4s adelante se presenta evidencia de que en la segunda mitad de la
década de los afos setenta estdbamos frente a shocks sectoriales. Ademds, se
presenta evidencia de la relevancia del capital humano especifico asi como de
la heterogeneidad de la fuerza de trabajo para analizar el caso chileno. La
combinacién de shocks sectoriales, més la heterogeneidad de la fuerza de
trabajo constituye el objetivo central de la explicacién aquf presentada: los

*Estudios de Ecomomsa, publicacion del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 17, n®2, diciembre de 1990.
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shocks afectan diferentemente a los sectores; los sectores que se expanden
demandan personas con caracteristicas diferentes de las ofertadas por las
personas que quedan desocupadas en los sectores que se contraen; los salarios
suben en los submercados en que hay exceso de demanda y caen en aquellos en
que hay exceso de oferta. El ajuste de los submercados es lento y hay un pool
de desempleados de dificil absorcién.

En la década delos afios 80, en que la economia chilena enfrenta un fuerte
shock externo, se presenta evidencia de que el shock fue agregado, lo que
explicaria la rapidez del ajuste posterior en comparacion con el ajuste al shock
de la década precedente.

Enla primera seccién se presenta unresumen de la forma que llamaremos
"tradicional" de andlisis de mercado de trabajo. En la segunda, se hace una enu-
meracién de los conceptos que han influido en la revisién de esa visién tradi-
cional, que se centran en torno a dos conceptos bdsicos: a) heterogeneidad de
la fuerza de trabajoy b) el hecho de que la informacidn es escasa y, por ende,
costosa.

2. DESARROLLOS TEORICOS EN ECONOMIA LABORAL
A. Vision tradicional del mercado laboral

Esta vision se caracteriza por ser muy agregaday por utilizar elmismo mo-
delo para analizar el mercado de trabajo que para analizar el mercado de cual-
quier bien (por ejemplo, el trigo). Como se supone a la oferta exégena (deter-
minada por la tasa de crecimiento de la poblacién), sélo analiza la demanda de
trabajo. Esta demanda se basa tedricamente en una funcién de produccién, cu-
yo manejo supone la homogeneidad de la fuerza de trabajo (o un supuesto de
unidades de eficiencia).! A suvez, una prediccién bésica de este modelo es que
el salario se iguala a la productividad marginal del trabajo. Asf como para esta
visién todos los hombres son iguales, el mismo supuesto es realizado respecto
a los puestos de trabajo. De esta manera, hay un solo hombre y un solo tipo de
trabajo: esto implica que sé6lo hay un salario relevante en la economfa.? Este
salario, a su vez, es la remuneracién a un factor, y su rol como precio es
disminuido,

Los nuevos avances en la econom(a laboral suponen el cuestionamiento
de todas las afirmaciones realizadas anteriormente. Con ello, las conclusiones
de las notas 1 y 2 son falsas.

! Si crece el producto y por lo tanto la demanda de trabajo, debe caer ¢l desempleo a salario real constante,
o Y8 que todos los trabajadores son iguales.
Si hay desempleo, o sea exceso de oferta de trabajo en un mercado de hombres iguales, deberia caer ¢l salario.
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La més importante consecuencia de estos avances conceptuales es que
ellos llevan a reconsiderar el problema que se estima que el mercado est4
resolviendo. Se vuelve éste mucho més complejo. El problema no es darle un
puesto de trabajo a los que quieren trabajar, sino buscar el puesto donde cada
uno sea mds productivo: el puesto adecuado para la persona adecuada. Los me-
canismos para lograrloy lo que ocurre cuando cambios estructurales dificultan
el proceso, son fenémenos de muy dificil interpretacién sin estos avances con-
ceptuales.

B. La visién moderna

El quiebre més importante se ha producido en el paralelo que se realizaba
entre el trabajo y otros bienes. Las caracteristicas relevantes de una tonelada
de trigo son pocas y se pueden determinar facilmente. Las caracteristicas
relevantes de una unidad de trabajo son muchas y muy variables y no tan
facilmente determinables: inteligencia, personalidad, dedicacién al trabajo,
capacidad de decisién, responsabilidad, salud, etc. No resulta facil determinar
cudles son relevantes para cada trabajo (demanda) ni qué cantidad de cada uno
tiene un trabajador (oferta).

Por otra parte, cémo utilice el comprador la tonelada de trigo que
adquiere, esto resulta de poca importancia para el vendedor; pero no ocurre
igual con la venta de servicios del trabajo, dado que los servicios estdn atados
al vendedor. Asi, se vuelven importantes las condiciones en que se utilizan esos
servicios del trabajo; el precio se transforma en un amplio paquete de
retribuciones (no soélo el salario, o pagos en especie, sino también las
caracteristicas del medio en que se trabaja) lo que no es tipico de muchos
bienes.

Lacomplejidad de las dos caras del mercado es grande: las caracteristicas
del puesto ofrecido y su remuneracién y las caracteristicas del trabajador son
multiples y dificiles de determinar ex ante. De tal manera es importante la
actividad de biisqueda de informacién. La informacién es necesaria para tomar
decisiones adecuadas, pero ella es dificil de obtener (escasa), y por lo tanto,
costosa. As{, se desarrollan en el mercado mecanismos que intentan ahorrar
en el costo de obtencién de informacidén (como las sefiales). Ni el producto ni
el precio son estdndar; no son homogéneos.

O sea que un elemento clave en gran parte de la teoria reciente es la idea
de que los trabajadores difieren en caracteristicas sobre las cuales la
informacién es escasa. Es necesario un anélisis del mercado de trabajo distinto
que del que se utiliza para analizar el mercado de un producto homogéneo,
como el trigo.
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Con relaci6n al tema de la desocupacién, los nuevos hechos permiten
entenderla mejor.

Ante cambios importantes en los precios relativos, aparece el fenémeno
de la desocupacioén estructural: el ajuste lento a shocks sectoriales se justifica
por la imposibilidad de contratar rdpidamente a la gente que se necesita, en
especial si se necesita dotarla de capital especifico (lo que lleva tiempo) para
lo cual es necesario estar seguro de su aptitud para el puesto (lo que también
lleva tiempo; se le suele llamar bisqueda o search).

Por ejemplo, en una empresa cuyo tamafio 6ptimo se duplica, {c6mo
duplica la pirdmide jerdrquica en poco tiempo? Cuédnto més alto el puesto,
mayor el capital especifico necesario. Este es un atascamiento de dificil
solucién. La lentitud del ajuste proviene de que, a efectos de minimizar errores
costosos, es dptimo proceder a incrementar la capacidad de forma paulatina (lo
mismo sucede con el capital fisico). Por otra parte, el adiestramiento interno
de los nuevos empleados absorbe la atencién de empleados cuyo valor de
alternativa en la produccién es muy alto. Para reducir este costo esnuevamente
6ptimo un ajuste paulatino.

Aparte de la existencia de especificidad, la propia heterogeneidad difi-
culta el ajuste ante shocks sectoriales. La existencia de heterogeneidad y de
seleccién (self-selection) lleva a que el trabajador que deja de trabajar en un
sector no tenga las habilidades (generales) que se requieren en el sector en
expansion.

En resumen, el funcionamiento micro del mercado laboral es de una
riqueza muy grandey es imposible entender la reaccién a shocks sectoriales sin
conocer esta mecdnica. Al estudiarla es que se ha volcado la nueva visién de
la economfa laboral. La seccién que sigue intenta aplicarla al fenémeno del
desempleo en Chile en la década de los afios setenta.

3. UNA PROPUESTA DE EXPLICACION DE LA PERSISTENCIA DEL DESEMPLEO: 1975-
1980

A. Funcionamiento del mercado laboral ante shocks sectoriales

A efectos de simplificar la exposicién, hablaremos de un sector A,
beneficiado por los cambios en las reglas de juego ocurridas entre 1974 y 1977
y otro sector B, perjudicado por los mismos. A su vez, dividiremos la poblacién
que busca empleo en el mercado de trabajo en nuevosy usados (en paralelo con
Akerlof, 1973) para poner en relevancia la importancia del problema informa-
tivo que el mercado de trabajo debia resolver en el perfodo. Los "nuevos" son
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aquellos que recién ingresan a la fuerza de trabajo (jévenes de ambos sexos y
mujeres que no han participado antes o inmigrantes); los "usados” son aquellos
que quedaron desempleados en la recesién del 75. La poblacién ocupada se
divide, a su vez, en ganadores y perdedores, segin en qué forma afecté la
reforma el valor de su capital humano especifico.

Elsector B, al ocurrir las reformas, decide disminuir su personal.® En este
contexto, el sector contrae su empleo de forma tal de quedarse con lo mejor de
su plantel. De esta manera, al menos, la mayoria de quienes quedan cesantes,
son los menos productivos para sus caracteristicas observables de capital
humano. Laspersonas que quedan en el sector son aquellos que hemosllamado
perdedores. Los que quedan cesantes son los que llamamos usados.

Ambos grupos (perdedores y usados) enfrentan la siguiente decisién:

a) Aceptar la pérdida de ingreso

b) No aceptarla y emigrar

c) No aceptarla e intentar reconstruir su stock de capital humano
d) No aceptarla y retirarse de la fuerza de trabajo.

Al mismo tiempo que se desvaloriza el stock de capital humano especifico
de los perdedores también desaparece el stock de informacién de la economia
en cuanto al mercado laboral. No se sabe, por ejemplo, cuil es la distribucién
de salarios ajustada para cada habilidad. Esto incentiva a un mayor proceso de
bisqueda.

Es necesario, mediante ese proceso de bisqueda, que el trabajador
recomponga este stock de informacién.

El trabajador necesita primero averiguar si el salario propio cayé sélo en
la empresa en que estaba o en todas y cudl es su varianza para saber si seguir
buscando empleq en el sector. Luego, si decide no aceptarlo, debe averiguar
cudl es su mejor salario optativo para lo cual necesita saber dé6nde vale més su
stock de capital humano.

Al final del proceso secuencial de blisqueda presentado, el trabajador
puede adoptar una de las cuatro opciones (a, b, cy d) presentadas previamente.

Cuanto mads fuerte el shock sectorial, mds dificil es reconstruir el stock de
informacidén, con lo cual la tasa natural de desempleo sube.

3 Estose ve facilitado por el cambio en las reglas de funcionamiento del mercado de trabajo, que durante afios

hicieron muy costoso despedir aquellos trabajadores de menor productividad.
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Una sucesién de shocks de precios relativos (shocks sectoriales) pueden
dificultar el proceso, introduciendo ruido.

Debe observarse que un shock agregado no produce cambios en la
valoracién relativa del capital humano especifico (aunque si de su nivel
absoluto) y por lo tanto, no incentiva un proceso igual de busqueda.

4Qué opcibn se adoptaré al final?

De acuerdo con el marco tedrico del modelo de capital humano, se tomaré
la opcién con mayor rentabilidad. Una variable fundamental en esto es el
periodo de repago, o sea, la edad del individuo. Cuanto mayor sea, menos
rentable serd una inversién encapital humano. Esto, porel lado de la demanda.
Por el lado de la oferta, para hacer rentable a una empresa una inversién en una
persona de 45 afos, es probable que ésta deba aceptar una sustancial rebaja de
salario, con lo cual el costo de la inversién sube mucho.

Es probable que, por lo menos, los mayores de 45 (uso esta edad porque
hay evidencia de que es la edad en que una persona empieza a dejar que se
deprecie su capital humano; véase Mincer, 1974) deban aceptar la pérdida y
seguir trabajando como obreros no especializados, o retirarse de la fuerza de
trabajo y recurrir al trabajo de su mujer e hijos para subsistir. Se nota en Chile
una apreciable baja de la tasa de participacién de los hombres mayores de 50
en 1981 con relacién a 1970. A su vez, esta tasa s6lo sube para las mujeres entre
25 y 55 afios.

La opcién més atractiva para los menores de 45 anos pareceria ser la
emigracién a un pais en que su capital humano se valore en términos mads
cercanos a su valor previo a 1975. Lamentablemente, no hay estudios de
migracién internacional en Chile.

El readiestramiento de los menores de 45 presenta serios problemas los
que quedaradn mds claros luego de analizar lo que sucede en el sector A, que es
el sector que debe capacitarlos.

En elsector A hay necesidad de una ampliacién de personal. Sin embargo,
el capital humano especifico al sector es escaso.

Tampoco va a producirse un ajuste de stock instantdneo, con lo que es
probable que esta escasez dure un buen tiempo (a menos que la inmigracién
internacional fuese importante). No es 6ptimo dedicar el total del personal
capacitado a adiestrar nuevo personal. Dada su escasez, es probable que el
porcentaje del tiempo dedicado a eso sea pequefo, ya que estas empresas
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enfrentan un precio muy alto del trabajo, debido a que su demanda no puede
ser satisfecha por el pool de desempleados existentes. No seria racional que
entonces dedicaran su tiempo a readiestrar, principalmente. Como esprobable
que la situacién dure, pareceria conveniente que estas empresas, al menos en
forma temporal, adoptaran tecnologias mds intensivas en capital (que ademds
ahora pasa a estar disponible a precios internacionales, por las reformas
introducidas).

De manera que la oferta de adiestramiento estd racionada. {A quiénes
preferird adiestrar el sector A? Evidentemente, los usados deberan bajar su
salario mucho en relacién a los nuevos jévenes para aspirar a ello, debido a que
los empresarios del sector A saben que el pool de desempleados usados es una
muestra de gente que, en general, es de baja productividad. Resulta dificil
discriminar entre ellos, y dado que la tasa de riesgo de tomar a un usado es
mayor a la de tomar a un nuevo aun a una tasa de salario sustancialmente
menor, es muy probable que:

a) Lasempresas sélo adiestran nuevos. A esto le favorece el gran aumento
de nuevos que representa el baby boom de los cincuenta.

b) Laoferta de adiestramiento para usados es muy baja. Esto llevaria a au-
mentar la edad promedio de los desempleados y la duracién del desem-
pleo en edades medias (que efectivamente se observa).

La desaparicién de un stock importante de capital humano (especifico)
sumada al alto costo de capacitaciény al problema informativo, gener6 un pool
de gente que pasé de tener capital humano especifico a no tenerlo, grupo, este
dltimo, que tiene una tasa natural de desempleo mayor (se observa efectiva-
mente en Chile que la baja en la tasa de ocupacién es mayor para los hombres
mayores que para los demds grupos).

Un shock agregado no producird todos estos problemas. No habria
desajustes en los submercados. No habria tantos problemas de informacién,
porque no habrfa cambios en los salarios relativos de equilibrio. No hay un
problema de generacién de capital humano para los sectores que se expanden.
No hay un problema con los desocupados mayores de 45, ya que teéricamente
la expansién que sigue en el ciclo, por definicién, aumentard la demanda en
forma paralela a como disminuyé.

B. Shocks sectoriales versus shocks agregados

Resulta entonces de fundamental importancia determinar qué tipo de
shocks enfrenta la economia para analizar el desempleo.
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La interpretacién tedrica de la persistencia del desempleo en Chile se
basa en que los shocks de la década de 1970 fueron predominantemente
sectoriales, y no agregados. Recientemente se ha sostenido una polémica en
el Journal of Political Economy, respecto a la importancia de los shocks
sectoriales versus los shocks agregados en las fluctuaciones ciclicas de los
Estados Unidos.

Primeramente, trataremos de disefiar un test para identificar si los shocks
son sectoriales o agregados, y luego lo implementaremos para Chile.

B.1. El diseio del test

Lilien (1982) argumentd que la asociacion positiva entre el coeficiente de
variacién dela tasa de crecimiento del empleo sectorial y el desempleo probaba
que los cambios en las rentabilidades relativas de los sectores cumplian un rol
fundamental en los ciclos. El efecto de selectividad, producto de la existencia
deventajas comparativasy/o absolutas entre individuos (en el fondo, producto
dela heterogeneidad de la fuerza de trabajo) origina que aquellos hombres que
quedan desocupados por un sector no tengan las caracteristicas de los que el
otro sector busca. Esto se combina con la existencia de capital humano
especifico para producir costos de ajuste (por el lado del capital humano
especifico) y desajuste en las caracteristicas afectadas y demandadas, para
explicar el desempleo. Como resulta obvio, las recomendaciones de politica
que se siguen de esta interpretacién de los ciclos son sustancialmente diferen-
tes de las que se siguen si los mismos son resultantes de shocks agregados.

Abraham y Katz, 1986, reevaltan los fundamentos tedricos de la
conclusién de Lilien y llegan a la conclusién opuesta. Se basan en que deberia
esperarse la antedicha correlacion positiva también en el caso de shocks
agregados, en presencia de diferente sensibilidad al ciclo de los diferentes
sectores, y argumentan que un test vdlido se ha de referir a si las vacantes
aumentan o disminuyen al aumentar el desempleo. Un argumento en funcion
ashocks sectoriales debe predecir un aumento conjunto de ambas variables, en
tanto que ante un shock agregado la correlacién es negativa.

La relevancia de esta discusién para el caso chileno es obvia. La mayor
parte de las explicaciones existentes se basan en un argumento de shock
agregado y se concentran en identificar las causas de la falta de ajuste del
mercado (salvo Riveros, 1986). La evaluacién aqui propuesta se basa en que,
sin perjuicio de un shock agregado importante en el aflo 1974, la permanencia
del desempleo se debid a la presencia de shocks sectoriales importantes. En
este mismo enfoque, el de 1982 fue predominantemente agregado, y, por lo
tanto, el desempleo cay6 luego rdpidamente.
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En mi opinién, el test disefiado por Abraham y Katz no es informativo.
Poner avisos en el diario (asfse miden "vacantes") cuesta dineroyunonolohar4
si sabe (o presume) que el producto que busca no existe. Si esto es cierto, las
vacantes declinardn aun si el shock es sectorial, ya que se correlacionan més con
las necesidades de personal de aquellos sectores que declinan.

Por otra parte, creo que la argumentacién se ha concentrado excesi-
vamente en qué pasa cuando el shock es negativo, en la fase de caida del ciclo.
De esta manera, no se ha analizado qué evolucién deberia tener el coeficiente
de variacién de la tasa de crecimiento del desempleo sectorial en el ciclo
completo.

Para el caso de shocks agregados, es claro que aquellos sectores que caen
mi4s en la baja deber4dn subir mds en el alza. De esta manera, el coeficiente de
variacién de las tasas no deberia cambiar mayormente en el ciclo. Ademas
deberia existir una correlacién negativa muy alta entre las tasas de de-
crecimiento en las bajas, y las de crecimiento en las altas, por sector.

En el caso de shocks sectoriales, en las bajas el sector declinante tendra
una caida fuerte del empleo y el ascendente tendria una subida pequena.
Solucionado el mismaich, el empleo crecerd fuertemente en el sector ascen-
dente y es posible que no varfe o suba un poco en el declinante. Hay una
presuncién de que el coeficiente de variacién debe ser mayor en las bajas, en
este caso. Mds importante aun, la correlacion entre las tasas en la baja yenla
subida debe ser positiva para los sectores ascendentes y negativa o cero para los
declinantes. En el agregado, entonces, esta correlacién debe ser levemente
positiva.

B.2. Implementacion del test

Segin el test disefiado previamente, si los shocks fuesen sectoriales, el
coeficiente de variacién deberia ser mayor en las bajas que en las alzas. Si
fuesen agregados deberia permanecer constante. Como puede observarse en
elcuadro 1, el coeficiente de variacién es mucho mayor en la baja en el ciclo 73-
81, y similar en todo el ciclo para 1982-1986. Ademds, si los shocks fuesen
agregados deberia esperarse una fuerte correlacion negativa entre las tasas en
una y otra fase del ciclo. Si fuesen sectoriales deberia ser nula o levemente
positiva.

Los cuadros 2 y 3 indican que en el ciclo las tasas de crecimiento en la
recesién de los setenta estdn correlacionadas positivamente (0,34). Aquellos
sectores que estdn cayendo menos de la media, son los que luego crecen mas.
En cambio, las tasas de la recesién de los ochenta estdn correlacionadas
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CUADRO 1

TASAS DE VARIACION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS

Sector Sector SS. Sector Sector Sector Sector

Afio agricola diversos COMErcio construccidn trans.-com. minero
1960 - - - - - -

1961 -0.02826 0.01414 -0.00851 0.03525 0.04455 0.00541
1962 -0.00407 0.01883 0.02970 0.09104 0.05766 -0.02151
1963 0.00584 0.01934 0.03231 0.09566 0.03286 -0.03736
1964 -0.00029 0.01578 0.02861 0.13622 0.03615 -0.00913
1965 0.00276 0.04412 0.00589 -0.02452 0.05164 -0.01498
1966 -0.02940 0.07028 0.00386 0.02346 0.02588 -0.01520
1967 -0.02268 0.09080 0.05045 -0.01310 0.04592 -0.00238
1968 -0.02198 0.04013 0.00800 -0.01217 0.04515 -0.01429
1969 0.00312 -0.01642 0.00825 0.03191 0.03077 0.03140
1970 -0.02646 0.03061 0.01515 0.03095 0.04937 0.03297
1971 -0.05978 0.04655 0.02775 0.06737 0.09409 0.03175
1972 -0.09861 0.07888 0.05749 0.00690 -0.00250 0.02637
1973 -0.05696 0.04874 0.02059 -0.19736 0.00201 0.11991
1974 0.02000 -0.05017 -0.04627 -0.03417 -0.07804 -0.0133&
1975 -0.00020 -0.04253 0.01016 -0.22173 -0.05426 -0.01938
1976 -0.04471 0.09206 0.11589 -0.15747 -0.02352 -0.02075
1977 0.00472 0.04592 0.10811 -0.03083 0.02468 -0.03027
1978 0.01165 0.03209 0.06143 0.08743 0.08257 -0.01249
1979 -0.02606 0.00709 0.08319 0.18464 0.06144 -0.05058
1980 0.03256 0.03641 0.09664 0.03704 0.03693 -0.02220
1981 0.00462 -0.00505 0.10281 0.25744 0.04957 -0.04427
1982 -0.01559 0.05579 -0.08251 -0.33136 -0.10912 -0.13658
1983 -0.13018 0.16434 -0.0442 -0.24159 -0.07102 -0.20083
1984 0.06047 -0.07918 0.07959 0.20537 0.04543 0.06024
1985 0.07618 0.05463 0.06825 0.17715 0.09804 0.06494
1986 0.47504 0.00866 0.01537 0.33306 0.13079 0.22713
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Continuacién cuadro 1

CUADRO 1
Secior Sector Coeficiente
Sector Ss. electricidad Desviacién de

Afo manufacturero financieros gas-agua Media estdndar variacion
1960 - = : - -
1961 0.05782 0.01359 0.15741 0.032377 0.053850 1.663
1962 0.01992 0.01340 0.14400 0.038776 0.051369 1.325
1963 0.02655 0.01058 0.10490 0.032297 0.044032 1.363
1964 0.02366 0.01309 0.07595 0.035561 0.044907 1.263
1965 0.05481 0.04393 0.10588 0.029949 0.041162 1.374
1966 0.03638 0.05198 -0.01596 0.017030 0.033463 1.965
1967 0.02660 0.07059 0.02162 0.029759 0.038371 1.289
1968 0.01465 0.02637 0.03704 0.013656 0.025376 1.858
1969 0.00816 0.05567 0.05102 0.022654 0.023583 1.041
1970 0.02180 0.05680 0.08738 0.033151 0.031185 0.941
1971 0.10402 0.06142 0.17857 0.061304 0.064776 1.057
1972 0.01969 0.02351 0.03030 0.015783 0.049518 3.138
1973 -0.01642 -0.01943 0.09191 -0.000779 0.092511 -118.824
1974 -0.05450 0.02162 -0.06734 -0.033583 0.035910 -1.069
1975 -0.09218 0.17637 -0.21661 -0.051151 0.121124 -2.368
1976 -0.00299 -0.04498 0.06912 -0.001928 0.084010  -43.572
1977 -0.02530 0.08634 0.14655 0.036658 0.064974 1772
1978 0.01716 0.15751 0.00376 0.049017 0.053688 1.095
1979 0.04001 0.08115 -0.02622 0.039408 0.073291 1.860
1980 0.04700 0.09700 -0.05769 0.033742 0.049563 1.469
1981 0.02661 0.18947 0.03265 0.068207 0.098180 1.439
1982 -0.20797 -0.04513 -0.01186 -0.098260 0.116758 -1.188
1983 -0.07352 -0.03614 -0.14400 -0.086041 0.117385 -1.364
1984 0.15924 0.06340 0.10280 0.077492 0.079088 1.021
1985 0.02866 0.14195 0.17373 0.098169 0.053708 0.547
1986 0.10104 0.19557 -0.08664 0.155558 0.174563 1.122
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CUADRO 2

SMPL 1-9

9 Observaciones

Series Media s3.D. Miaxima Minima

T4-75 -0.0806044 0.1431431 0.201800 -0.2693600

TT-78 0.0880756 0.0959028 0.2574600 -0.0423800
Covarianza Correlaciéon

74-T7574-75 0.0182133 1.0000000

74 -75:77-T8 0.0041216 03377707

77-T8: 77 -78 0.0081754 1.0000000

CUADRO 3

SMPL 1-9

9 Observaciones

Series Media 5.D. Mixima Minima

82 - 83 0.1678033 (. 1949581 02293000 -0.4929000

84 - 85 0.1847600 (.1228622 0.4 189000 00288800
Covarianza Correlacién

82-83;,8-83 0.0337855 1.0000000

82.83, 84 -85 00168947 -0.7934961

84 - 85; 84 - 85 0.0134179 1.0000000
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negativamente (-0,80).* Aquellos que cayeron mds, son los que luego crecieron
m4és. Esto es compatible con shocks sectoriales como causa del desempleo en
los setenta y un shock agregado como causa del desempleo en los ochenta.

Eso fundamenta que el tipo de shock ocurrido es el necesario para que el
modelo presentado pueda utilizarse.

CUADRO 4

(DATOS UTILIZADO EN LOS CUADROS 2 Y 3)

Observaciones 74 - 75 77-78 82-83 84 - 85

1 0.019800 0.0164420 -0.143740 0.141260
2 0.090560 0.079490 0.229300 -0.028880
3 -0.036590 0.176180 -0.120510 0.153280
4 -(.248320 0.053950 -0.492900 0.418900
5 -0.128060 0.109280 .172400 0.147920
(V] 0.032500 ~0.042380 -(.309980 0.129090
7 0.141650 =0.008580 =0.266200 0.192460
8 0.201800 0.257460 =0.079650 0.214420
9 -0.269360 0.150860 -0.154150 0.294390

C. Evidencia respecto a la relevancia a la vision moderna:

Habiendo comprobado que el tipo de shock de la década de 1970 es aquel
que hace pertinente el uso de las nuevas nociones, corresponde rescatar la
evidencia directa de que realmente son pertinentes para el caso chileno.

La evidencia existente para demostrar que el modelo teérico realmente
operd como se plantea en la parte 3.A es abundante. Enumeraré las afirma-
ciones empiricamentevalidables que hace el modelo, y luego se verificara si son
efectivamente respaldadas por la evidencia.

El modelo para validar establece que, debido a la existencia de capital
humano especifico (y la consiguiente heterogeneidad de la fuerza de trabajo),
los shocks sectoriales produjeron un desempleo persistente (rismatch). Para
validarlo, necesitamos probar las siguientes afirmaciones:

--  El capital humano especifico es importante (esto es clave para que opere
la hipé6tesis). :

4 Estos resultados se mantienen utilizando los dalos de Jadresic (87).
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—  Enlos afios 70 aumentd la tasa de incorporacién de los jévenes y las mu-
jeres que trabajan por primera vez (los "nuevos"), ya que aumento su de-
manda.

- En los afios 70 hubo retiro importante de aquellos que habian trabajado
(los "usados"), ya que eran los lermons.

-- Latasadecrecimiento en la ocupacién cae, no por una combinacién de un
aumento en la tasa de despido y una caida en la tasa de contratacién (hi-
pétesis de shock agregado), sino por un aumento de la tasa de contratacién
que no compensd el aumento de la tasa de despido (hipétesis de shocks

sectoriales).

--  Lahipétesis necesita de un aumento mayor en la desocupacién en los ma-
yores (a quienes les es menos rentable "reconvertirse") y mas educados
(estos son perdedores por la correlacién positiva entre capital humano es-
pecifico y general).

--  La tasa de empleo y los salarios deberian variar en forma muy diferente
intersectorialmente. Esto ratificaria la importancia de los shocks secto-
riales pero justificaria, ademas, que el indice de salario agregado subiera,
en tanto existia desempleo, porque elsalario aumentd y el desempleo ocu-
rrié en distintos submercados.

{Cuéin importante es el capital humano especifico en Chile? (primera
afirmacion)

Para evaluar esta interrogante, se realizé el siguiente test: de no haber
costos de contratacién, de entrenamiento, etcétera, deberia esperarse que la
reaccién a cambios permanentes en el producto y en el salario fuera igual a la
reaccién a cambios transitorios. Si hubiera capital humano especifico, la
reaccién a cambios permanentes seria mayor (Oi, 1963, Becker, 1975). En un
trabajo anterior,” se hallan las siguientes elasticidades de la demanda de
trabajo, en relacién con cambios permanentes y transitorios en el producto.

s Sapelli (7), inédito. "Demanda de trabajo: Revisién de la literatura y estimaciones sectoriales”. En el mismo
se definen como permanentes los cambios esperados. utilizando el mejor proceso ARIMA para formar ex-
pectativas. Los cambios transitorios resultan de esa diferencia entre la realidad y el estimado permanente
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CUADRO 5

Sector /cambios Permanente Transitorio
Mineria -1.0 -0.18
Manufactura 0.78* 0.53*
Construccién 0.88* 0.71*
Comercio 1.14* 1.03*
Transporte 0.41 0.08
Electricidad 0.34 131
Servicios 0.05 0.09
Servicios financieros 0.56 0.06

*Significativo a 10 por ciento.

Puede observarse que sistemédticamente (para los sectores en que las dife-
rencias son significativas) son mads altas las elasticidades en relacién con los
shocks permanentes, indicador de que el capital humano especifico jugé un rol
importante en los procesos de ajuste. Un test de Wilcoxson prueba que los coe-
ficientes de la variable permanente son mayores que los de la variable
transitoria.®

De esta constatacion se deriva otra serie de hip6tesis verificables. La im-
portancia de este sfock de capital-humano y de la destruccién de una parte im-
portante del mismo en 1975-1980 deberia haber aumentado la elasticidad de la
demanda global (ya que la misma es un promedio ponderado de la elasticidad
entre cambios transitorios y permanentes, y la desaparicién de parte del stock
de capital humano aumenta la reaccién ante shocks transitorios). A su vez, de-
beria haber aumentado la tasa de rotacién de trabajadores, acortando el perio-
do promedio que permanece en un puesto y consecuentemente aumentando la
tasa natural de desempleo.

Haindl, 1986, en un estudio sobre flujos laborales encuentra que entre
1962-1969 y 1974-1983 el periodo medio de permanencia en el empleo (en
meses) baja de 77,2 a 48,6. A suvez, Jadresic (1986) encuentra un aumento de
la elasticidad empleo-PGB en el Gltimo ciclo en relacién a los setenta.

e S e e e AN W R N R RN N NN N S B -

Elasticidad 1974-75 1975-78 1981-83 1983-85

- T 2 ===

Empleo-PGB 0.46 0.62 1.05 1.87

D L e L L L T T ppp————

6 Si fueran estadisticamente iguales, el test deberia indicar que hay igual probabilidad de que sean mayores
O menores.
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Toda esta evidencia contribuye a reafirmar la importancia del capital
humano especifico en la interpretacién del desempleo chileno.

i{Qué sucedié con los "nuevos", los "usados", las tasas de contratacion y
despido? (afirmaciones 2, 3, 4)

Esta interrogante se contesta en base a la informacidn provista por Haindl
(1986), en forma totalmente independiente a este trabajo. De alli he con-
feccionado el siguiente cuadro resumen:

CUADRO 6

TASAS ANUALES DE VARIACION DE LOS FLUJOS PROMEDIOS SIMPLES
PARA EL PERIODO

Incomporacion neta Tasa de
Incorporackén . Reincorporaciin  a la fuerzs de Tasa de Tasa de incremento neto
por 18 vez (neta) trabajo conirataciin despido de |8 ocupacion
1962 - 68 i 0 3.5 19.4 15.9 3.5
1974 - 77 6.2 -3.5 2.7 24.9 238 1.1
1978 - BO 6.8 -2.1 4.7 30.4 24.7 e
1981 - 83 4.8 -1.7 3.1 27.8 28.4 -0.6

Como puede observarse, hay un fuerte aumento en la tasa de
incorporacion a la fuerza de trabajo ("nuevos" se incorporan), y la reincorpo-
racién neta pasa de ser nula o ser fuertemente negativa (en especial en el
periodo 1974-1977), "usados" se retiran. Al menos en este periodo, la tasa de
aumento de la fuerza de trabajo contribuye a disminuir la tasa de desempleo (la
tasa baja de 3,5 (62-69) a 2,7 (76-77). Esto es compatible con el comporta-
miento predicho en el modelo tedrico.

La tasa de desocupacién aumentd en el periodo 1974-1977 por una fuerte
caida en la tasa de incremento de la ocupacidn que se debe a un aumento mayor
en la tasa de despido al aumento de la tasa de contratacién. Esto es compatible
con el hecho de que el desempleo del periodo se debié a shocks sectoriales.
Conviene hacer notar aqui que (en forma compatible con los tests realizados
previamente) el aumento del desempleo en los anos 80 se debe a un aumento
de la tasa de despido y una caida en la tasa de contratacién, compatible con un
shock agregado.
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{Qué sucedid con la tasa de desocupacion --por edad y educacion? (afirmacion
5)

La predicci6n de la teoria propuesta es que aquellos que contaban con
capital humano especifico en algunos sectores (o subsectores) vieron depre-
ciado el mismoy ellos fueron quienes sufrieron mé4s. Dada lacitada correlacién
positiva entre capital humano general y capital humano especifico, asicomo la
alta correlacién positiva entre edad y capital humano especifico, deberia
esperarse una mayor incidencia del desempleo entre mayores (esto se veria
agravado por el problema de usados frente a nuevos, que disminuiria el mismo
entre los j6venes) y entre aquellos con mayor nivel educativo. Esto, ademds,
deberia suceder al mismo tiempo que crecian relativamente maés los salarios de
los ocupados mayores y mds educados en otros subsectores, ya que su capital
humano especifico (el de los "ganadores") se habria revalorizado mucho. En el
marco de explicar la persistencia del desempleo, el mismo deberia caer menos
entre mayores y més educados, aun cuando deberia ser el grupo en que subié
mas el salario (entre otras categorias).

Enloscuadros que siguen puede observarse que exactamente esoesloque
sucedid.

CUADRO 7

TASA DE DESOCUPACION
{en porcentaje)

Edad 1975 1978 Educacidén 1975 1978
14 - 24 30.4 224 0-4B 19 14.8
25-39 12.7 9.4 5-8B 19.8 14.8
40 - 55 10.0 9.8 E. Media 14.6 13.6
56 y més 11.7 12:2 E. Universitaria 32 4.8

Entre 1975 y 1978 el desempleo cay6 entre los menores de 56 y subi6 en-
tre los mayores de 56. En dicho periodo, el desempleo cae para todas las
categorias educativas salvo la mads alta (universitarios). Puede observarse en
el cuadro siguiente que estos Gltimos son quienes mds vieron incrementado su
salario.
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CUADRO 8

INGRESOS
(porcentaje de caida o aumento entre 1981 - 83 y 1974 - 76)

1974 - 1976 = 100

Edad Educacién

14-24 76 0-4B 57
25-39 83 5-8B 45
40 - 55 104 E. Media 60
56 y més 78 E. Universitaria 104

Fuente: Riveros, Ahumada y Diaz (1983).

A fin de comparar los ciclos de los afios de la década de los anos 70 y 80,
otra prediccién de la teoria es que deberia esperarse una diferente reaccién de
la tasa de desocupacién por edad y educacién entre la recesién de 1981-1983,
y la de 1974-1976. En 1981-83 deberia aumentar apreciablemente menos la
desocupacién de aquellos con mayor edad y educacion.

CUADRO Y

AUMENTO EN LA TASA DE DESOCUPACION (1981 - 1983)
(aumento 1970 - 1976 = 104)

Edad Educacion

14 - 24 80 0-4B 77
25-39 113 5-8B 96
40 - 55 84 E. Media 74
56 y mas 347 E. Universitaria 57
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En este caso, la evidencia es contradictoria para la edad, aunque no lo es
para la educacién.

LEs diferente la evolucion segin sectores? (afirmacién 6)

CUADRO 10

EVOLUCION DEL SALARIO Y EMPLEO SECTORIAL
(1970 - 73 - 1981 - 83)

Salarios reales

Empleo (70 - 73 = 100)
Industria -3.8 114
Construccién 33 9%
Comercio 4.2 92
5. Gobierno y financieros 12 98
S. personales y hogar -4.5 102
S. comunales y sociales -0.2 103
Transporte y almacenaje 0.3 96

Fuente: Datos: Riveros, Ahumada y Dias (1983).

Puede observarse que los sectores reaccionaron de manera distinta. Los
sectores en que el nivel de salario real sube y el empleo cae deberian ser
aquellos en que hay un gran reacomodamiento interno (el shock afecté ‘en
forma diferente a los subsectores que lo componen). Aquellos sectores en que
cae o suben ambas variables son sectores que globalmente perdieron o ganaron
con el shock. Finalmente, aquellos sectores en que crecié el empleo con baja
de salarios son sectores "refugio”, que se vieron incentivados por la caida de
salarios de determinadas categorias laborales, implicita en los shocks.

Si tomamos la industria, por ejemplo, cae el empleo total, pero aumenta
fuertemente el salario, aumentando el porcentaje de ocupados con mayor

educacién y edad.

En el sector piblico, en cambio, crece el empleo, pero lo hace para aquel
con menor edad y educacién. A la vez, cae el salario.

Esto demuestra que los sectores fueron afectados en forma diferente (y
permanente) por los shocks de la década de los anos 70.
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D. Implicacliones

Como consecuencia de la evidencia presentada, se podrian realizar dos
criticas a ciertos consensos existentes en la literatura sobre el tema:

i) Que la reforma arancelaria no tuvo efectos sobre el empleo.

Esta conclusién se obtiene comparando puestos creados con puestos eli-
minados por la reforma. Si son parecidos en nimero, se concluye que no
hay efectos. Esta conclusién necesita de la homogeneidad de la fuerza de
trabajo. Porque esta es heterogénea, entonces, lo importante son las ca-
racteristicas de los puestos creados y desaparecidos. Sidifieren, entonces
la reforma sf tiene efectos sobre el empleo y sobre la duracidn del desem-
pleo (por la necesidad de reinversién en capital humano).

ii) Respecto a la importancia de la indexacién en el aumento de salarios
1975-1981, empleada como explicacién del aumento del salario con alto
desempleo.

CUADRO 11

C.V. DE TASA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO NOMINAL POR SECTORES
(hase 1960 - 66 = 100)

60 - 66 66 - 70 70 - 73 73-76 76 - 81 81- 86

100 101 99 106 103 161

Con relacién al periodo 1960-1973, el periodo 73-81 tiene una mayor
dispersién. Esta dispersién luego aumenta enormemente en 1981-86. Si la
indexacién era binding es de esperar que el coeficiente de variacién fuera casi
0. Sin embargo, este sube con relacién a épocas de mucho mayor inestabilidad
del nivel de precios.

Nuevamente, la heterogeneidad de la fuerza laboral permite explicar este
fenémeno, dado que el salario varia en forma diferente en distintos submerca-
dos, funcionando como hipétesis fundamental para explicar todo lo que
aparecia como contradictorio o confuso si se la concebia como homogénea.
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4. CONCLUSIONES

Este trabajo intenta explicar la persistencia del alto desempleo en Chile
en la segunda mitad de la década pasada. Luego de la fuerte recesién de 1974-
75, en que la tasa de desempleo supera al 20 por ciento, el PGB crece a tasas
muy altas, y, sin embargo, el desempleo no baja de 15 por ciento. Al mismo
tiempo, el salario real crece fuertemente. La hipGtesis presentada explica
ambos enigmas, haciendo uso de los m4s recientes avances conceptuales en el
4rea de economia laboral, que son someramente revisados en la seccién 2.

Esta hip6tesis se basa en que la fuerza de trabajo es heterogénea (por
ejemplo, por la existencia de capital humano especifico), la informacién es
imperfecta y costosa de recolectar, y en las consecuencias que en un mercado
asf caracterizado puede tener un fuerte shock sectorial (que afecta positiva-
mente a unos sectores y negativamente a otros), como el que pudieron producir
las muchas reformas introducidas en Chile en el periodo.

La evidencia presentada en la seccién 3 respalda fuertemente el hecho de
que el shock ocurrido fue sectorial. Ademds, existe evidencia respecto a la
importancia del capital humano especifico. La evolucién de las distintas tasas
de ocupacién y desocupacién, contratacién y despido es compatible con la
teorfa. Es dificil ver cémo la hipétesis del shock agregado puede explicar toda
esta evidencia.

En resumen, €l mercado es mucho més complejo y rico en sus manifes-
taciones de lo que se presume normalmente en el enfoque "macro” del mismo.
Este indujo al error de pensar que si las reformas introducidas creaban mas
puestos de los que desaparecian, no tendrian costos. Estd en la l6gica de este
mismo modelo interpretar la persistencia del desempleo como un problema
agregado. Estas reformas tienen importantes costos de transicién, en la
eliminacién de capital humano especifico y de parte del stock de informacion
de la sociedad y en el problema de mismatch que conlleva. Regenerarlo es
costoso, y es 6ptimo no hacerlo inmediatamente. Esto retrasa el ajuste. En los
programas de reconversion industrial, es de fundamental importancia analizar
la reconversién (readiestramiento) del capital humano. El capital especifico
(el conocimiento de la localidad, las relaciones) hace mucho maés vital esta
reconversién que la reconversién de médquinas en la cual basta con una
importacién directa de lo que es necesario. Los enigmas del mercado laboral
chileno podrian sélo ser producto de un modelo de estudio que deja fuera
conceptos claves para la interpretacién de su funcionamiento.
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