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I. INTRODUCCIOXN

1. 1. Indapendencis politica

Después de més de tres siglos de dominacién espafo-
la, Chile inicié gu camino hacia la independencia el 18 de
septiembre de 18l0. Eusta decisién unilateral no fue bien
recibida en Espafia, de modo que, después de cierta resis-
tencia, Chile cayé bajo la dominacién espafiola nuevamen-
te en 18l4. EIl restablecimiento del sistemna colonial fue
muy breve y cuatro afios mds tarde, después de lan bata-
llas de Chacabuco {1817) y Maipd (1818), esta ex colonia es-
pafiola pudo declarar y mantener su independencia polftica
y econémica del 4rea de la influencia espaiicla.

El problema bdsico que Chile tenla que reaolver era
ptincipalmente politico y no econémico, ya que cietrtas mo-
delos de comercio y produccidn ya se habfan establecido
durante el perfodo de la dominacién espafiola.

La bisgueda de una estructura politica viable llevé
el pafs a través de una serie de revueltas, conspiraciones
y golpes de estado, la que tuvo por resultado que ura Junta
de GCobiernc se reemplazara por otra. Esta forma de go-




bierno, en la cual el poder politico se concentraba en un
pequefio grupo de personas notables, predominé a través
de este perfodo de anarquia en la historia 1polf’cica del pafs,
periodo que perdurd desde 1810 hasta 1830,

La figura de Diego Portales se asocid con el princi-
pic de una época de eatabilidad politica que, salvo unos
pocos caaos excepcionales, ha sido la caracteristica prin-
cipal de la vida polftica de Chile, El logrd aunar los gru-
pos aristScratas locales ¥ pudo persuadirlos para gue acep-
taran el sistema presidencial de gobierno que fue confirma-
do posteriormente en la Constituciédn de 1833,

En las palabras de Anibal Pinto: ''...detecté donde
residia el poder efectivo segiin la estructura econémica y
lo racionalizé polfticamente”.z Esta forma de gobierno,
la cual doté al presidente de fuertes poderes ejecutivos,
duré més de serenta afios, hasta que sn 1891 unarevolucisn
ditv como resultado una reduccidn del poder de que dispo-
nia el presidente. Se establecié un gistermna parlamenta-
rio, que duré desde 1891 hasta 1925, y con £l el pals em-
pexzd a experimentar, nuevamente, la inestabilidad politi-
ca que habfa estado ausente en el perfodo de 1830-18913
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1Con 1a excepcibn de la dictadura de O"Higgins de 1817-1823, du-
rante cuyo perfodo el pafs goes de une estabilidad relativa, Chi-~
le fue teatigo de una sucesién de Juntss de Gobierno que tratsban
de permanecer en el poder, pero {racasaron en el intento. Enat
breve periodo de 1818 a 1830 14 sutoridad polltica cambié dieci=
nueve veces, Ebnts cifra aumenta a 28, sl tomamos en cuenta
el perfiodo de 1810-1830.

A. Pinto, "Deaarrollo Econémico y Relacionea Socialea en Chi-
le’’, ¢en El Trimestre Econémiceo, 120, 1963 (México: Fondo da
Cultura Econdmica, 1963), p. t4l,

JEata Inestabilidad surgfa del hecho de que los miniatros se que-
daban en sus puestos rmientras au accidn hallaba apoyo en el Con-
greao, Como esto sucedfa pocas veces. conatantes criais de
gabinete entero ae cambiaba en promedio 15 veces bsjo cada pre-
sidente. Esta situacién contrasta violentamente con la que pre-
valecfa en el perfodo 1830-1981, en que el gabjnete ae cambiaba
8dlo cinco veces on pramedio y loa ministroa permanecian en
sua puestod durante bastante méa de un afio. Psra una cuenta
detallada de eate punto, véase G, Felid Cruz. ""La Evolucién Po-
Iftica Econdrmica y Socisl de Chile’, en Analea da la Universidad
de Chile, tercer trimestre 1960, 119, (Santiage. Chile: Edito-
rial Universitaria, 1960}, p. 76,



Esta situacién fue superada, por dtimo, con la enmienda
de 1925 de la Constitucién que siguis a las perturbaciones
politicas que ocurrieron en ese afio. Sin embargo, un cua-
dro general del marco palitico dentro del cual el pals fun-
ciond desde sus primeros dias de independencia haata la
crisis de 1920, revela elementos de madurez politica com-
binados con una estabilidad politica que estaban notoria-
mente ausentes, en eata primitiva etapa, en el resto de las
repiblicas latinoamericanas.

i.2., La sconomia

La funcién bdaica de la economfa chilena durante el
periodo de la dominacifn espafiola era muy similar a la
de las demds coloniae espafiolas. Empezé ofreciendo ma-
teria prima, principalmente minerales. y mds tarde se
agregaron productos agricolas 2 este comercio. Por otra
parte, Espafia surtfa a sus colonias con las manufacturas
y bienes de consumo gque el pals necesitaba. Durante los
Siglos XVI y XVl las exportaciones chilenas eran princi-
palmente cobre, oro y plata. Estos minerales eran lag
causas principales, o bien iinicas, que hacfan provechoaso
para Espafia mantener sus intereses en Chile. Hacia el
aiglo XVIIl el sector agrfcola pudo agregar cuero y sebo a
las exportaciones del sector minerc, y hacia fines del si-
glo XVIII exportaciones de trigo chileno cubrieron gran par-
te de las necesidades del mercado peruano, De la misma
mar.era en que las exportaciones de Chile se dirigian hacia
Espafia, vfa Perd, Chile teniz que depender de la metré-
poli espafinla para obtener productos tales como el azdcar
y el tabaco. No se les permitia a las colonias espafiolan
en América del Sur comerciar con pals alguno, salvo Es-
pafia, y ae satisafacian las necesidades por medio de la flo-
ta espafiola.4 Una ver al ano, 4sta, salfa de Espafa hacia
Panamd escoltando un convoy de buques de carga que se
dirigifan a Porto Bello, donde se realizaba una feria anual,
Desde alli los bienes ne llevaban al Perd y luego se re-

4Durante este perfodo el contrabando desempend un papel sipnili-
cativo al proporcionar bienes que consumfan tante criollios como
eppadoles,



enviaban a Chile.5 En tiempos eoloniales la industria y
manufactura locales eran muy restringidas y coneistian
principalmente en el procesamiento y la transformacién
de materia prirna en bienes muy simples. Estos se rela-
cionaban rnayormente con el cobre y la mmanufactura de ar-
tefactos doméaticos sencillos, el cddamo, la produccién
de ropa, la industria del cuero, la molienda de granos pa-
ra producir harina. EIl desempefic del sector agricola a
principios del Siglo XIX fue afectado por la rmerrna de la
mano de obra, puesto que a la gente se reclutaba para se-
guir combatiendo contra los espaficles. Los pocos que que-
daban se hahlan atrincherado en la parte Sur del pais y no
fueron derrotados, finalmente, hasta bien entrados los
afios 1820.

Como va se ha mencionado, durante los prirmneros aflos
de vida econérnica independiente, el pals pasd por afios ex-
tremadamente diffciles e inestables en su bisgueda de un
sistema politico que garantizara la paz interna. Corno [4-
cilrnente puede imaginarse, esta anarquia polftica tuvo
efectos extrernadarnente negativos en los agentes econd-
micos que ahora se encontraban libres de la influencia en-
pafiola, Estos agentes tenfan que encarar un pafs gran-
demente empobrecido por afics de lucha, y entrentaban
también una jungla de reglamentcs administrativos que ha-
bian sido impuestos por las distintas peracnas que hablan
ctupado brevemente el puesto de Ministro de Hacienda.

SEsto fue cambiado a mediados del sigla XVIIl. reemplazdndose
el sistema de la [lota por el de los as{ liamadas huques regiatra-
dos, Eslo significaba oue los comerciantes espafioles ya poudlan
[letar naves para viajar a las colonias las veces que querlan,
siempse que obtuvieran la autorizacién necesaria. Estas naves
daban la vuelta por el Cabo de Hornos y desde alll iban directa=-
mente al Perd, Al mismo tiempo, se les permitla a las colo-
nias comerciar unas con otras. Asi, al menos teSricamente,
Valparaiso ya no estaba obligado a come rciar sélo con Callao,
pero podia establecer contactos directos tanto con Guayaquil
camao con Panam4. Sin embargo, ''no tenemos noticia de que
edte comercio se haya efectuado en el transcurso del siglo. Laa
interferencias de Lima y de la propia Corte de Madrid impues-
tas par loa intereses peruanos, actuaron con toda eficiencia®,
en C.Ugarte. "El cabildo de Santiago y el comercio exterior de
Chile durante el siglo XVI[I", Universidad de Chile, Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Estudics de Historla da la»
Instituciones Pollticas y Sociales (Santiago, Chile: Talleres
La Gratitud Nacional, 1966}, p. 40.




Manuel Rengifo, el salvador financiero de Chile en loa
primeros afios, 1830, se quejs amargamente de esta situa-
cién en los siguientes términos:

"Esto se tradujo, en relacién a la hacienda pdblica,
en un nimerc asombroso de disposiciones incoherentes o
contradictorias, reglamentos derogados par otros regla-
mentoa; decretos pueltos para explicar el aentido inexpli-
cable de eatas leyes versdtiles. He aqui lo que contendria
la tompilacién del Cédigo de Haciends 8i se emprendiera
el trabajo de ordenarlo'.b

Realmente, no fue hanta el establecimiento de la
Conatitucién de 1833, la cual conaalidé el gistema preai-
dencial en Chile, que el sistermna econdrnico pudo funcicnar
libremente en un ambiente eatable.

Durante todo el Siglo XIX la economnifa se basaba en
loa eafuerzos productivos de aquellos sectores que deri-
vaban sus ingreasoa de las exportacionea., Esta actividad
exportadora proporcionaba al pafs las divisas necesariaa
para poder adquirir aquellos bienea por los cuales exiatla
demanda interna. Era casi un caao de especializacién
completa en la cual toda demanda interna se satisfacia por

importacionea.
P Gréfico N” 1

Importables

. Exportables

By B Bz B

8Chilc. Ministerio de Hacienda. Mamoria de Haclends Aflo 1834
{Santiago, Chile: Imprenta Nacional, |R35). p. 245.



La situacién puede contemplarse méa claramente con
ayuda de un diagrama derivado de la teorfa neo-cldsicadel
comercio internacional. Suponiéndose para fines de ilus-
tracién que la curva AB en el Grdfico 1 representa la curva
de poasibilidadea productivas chilenas; C] Cz C3 su mapa
de indiferencia de consuma; y TOT loa términos dados del
comercio internacional, se puede derivar la posicién del
pals antes y después de ccuparse en el comercio.

Elpunto C representa el equilibrio interno entre pro-
duccién y consumo en la economia cerrada, por cuanto en
ese punto la tasa marginal de transformacién en la produc-
cién (el declive de la curva de las posibilidades producti-
vas) es igual a la tasa marginal de sustitucién en el consu-
mo {el declive de la curva de indiferencia), De acuerdoa
esto el pais estard en equilibrio en el punto C, producien-
do y consumiendo OA; del bien importable y OB; del bien
exportable,

Sin embargo, dada una oportunidad de intercambiar
parte de su produccién por medio de! comercic internacio-
nal, el pais podria aumentar su nive) de consumo y bie-
nestar. De esta manera, dados los términos. de intercam-
bic, el pais trasladé su modelo de produccién al punte P
y 5e movilizé a un nuevo punto de consumo E ., ubicado en
una curva de indiferencia mds alta. En esta posicidn nue-
va el pals produce OB, de los exportables, consumiendo
OB; y por ende exportando By B,. Por otra parte, produ-
ce ablo CA; de los importables en tanto que cansume QAj,
teniendo que importar una cantidad equivalente a2 Ay A,

Siguiendo el argumento neo-cldgico, se podria decir,
que £sta era la gituacién de la economfa chilena durante
el Siglo XIX e inclusc hasta la crisis de 1930. EIl pafs se
especializaba en la produccién de aquellos bienes que em-
pleaban mds intensivamente los factores relativamente
mé&s abundantes de produccién (tierras} 2 cambio de pro-
ductos que requerian el empleo de los factores relativa-
mente escasos {mano de obra y capital).

La situacién indicada en el Gréfico l correzponde
aproximadamente al comportamiento de la economia chi-
tena durante el Siglo X1X, Estrictamente hablando, sin



embargo, la [alta de recursos técnicos combinada con
ausencia de mano de obra especializada hizo muy diffcil
la realizacidén de loe cambios en la composiciSn del produc-
to que eran implicitos en un movimiento a lo largo de la
curva de posibilidades productivas, En otras palabras, la
curva de transformacidn no fue una lfnea lisa representati-
va de distintas combinacionee del producto de exportables

¢ importables. En un pafs como Chile, que durante el gi-
glo XIX derivaba casi todo su ingress de sus exportaciones,
la irontera de las posibilidades productivas podfa tomar
cualquiera de las dos formas. La primera es un caso ex-
tremo, y se presenta cuando el pals no produce nada mdns
que el bien exportable que comercia en el mercado mundial
en cambioc de aquellos bienes que satisfardn su demanda
interna. En este caso la curva de transformacién no ten-
drfa su forma conocida, ya que corresponderfa a la linea
OB en el Grdficol, Esgto significa que la economia eélo
puede producir el bien de exportacidn que intercambiard

en los términos internacionalesa de intercambic. De hecho,
ein embargo, la economia chilena en los primerocs afios de
la independencia era capaz de satisfacer parte de la deman-
da interna de manufacturas {principalmente artefactos do-
mésticos sencillos, ropa y artfculos de cuero). Esto nos
lleva a la segunda forma que la curwa de transformacidn po-
dfa adoptar. Con cierta cantidad de produccidn del bien
importable la curva de posibilidadees productivas viene a
ser un punto (P en el Gréificol). Eeto indica que la econo-
mia puede lograr sélo una combinacitn real de producto

a travée de la gama AB. En este dltimo caso la tasa mar-
ginal de transformacién en la produccién serfa indetermi-
nada debido al rizo en AB, vy la relacién del precio interno
tendrfa que suponerae igual al declive de la curva de indi-
ferencia que atraviesa el punto P.

Es este Gltimo caso que retrata mds exactamente la
curva de posibilidades productivas de Chile a través del
Siglo XIX y las tres primeras décadas del Siglo xx.7

TA medida que el siglo pasaba, esta rigidez parece haber dismi-
nuido gradualmente como resultado de los esluersos esporddi-
cos que s5e hicieron para estahlecer la industria interna, Pare-
ce.sin embargo, que ngo fue hasta {ines del Siglo XIX que este
movimiento adquirid alguna significacién. Véase Q. Mufioz. Cre~
eimiento Industrisl de Chils 1914-1965 {Santiago, Chile: Instituto
de Economia y Planificacién de la Universidad de Chile,1968),

p. 14 y siguientes.



5in que importara si la curva de transformacién fue-
8e de una forma rizada o una linea que formaba parte del
eje X, la existencia de una fuerte demanda y precios favo-
rablees de las exportaciones chileras permitieron que el
pals, una vez ocupado en el comercio. se pasara a puntos
de consumo ubicados en curvas de indiferencia mdas altas.
Lo vulnerable de eata aituacién sblo se hizo aparente cuan-
do los térmings del comercio empegaron a volverae con-
tra el pafs. Luego, Chile se encontrd en una posiciénen
la cual, a fin de mantener el miamo nivel de las importa-
ciones, tuvo que aumentar la cantidad de los bienes expor-
tados.

A fin de explicar e] funcionamiento interno de la eco-
nomia durante el Siglo XIX es necesario diatinguir entre
distintos grupos o sectares de intereses que existian y fun-
cionaban en esa época. El sector exportador incluye pro-
ductos tantog mineroa como agricolas, los cuales eran igual-
mente importantes, al menos hasta 1879, La predomina-
cién del mector minerg en las exportaciones chilenas se
produjo cuando, como resultado de la guerra contra Perd
y Bolivia en 1879, e] pals adquiri$ las provincias de Tara-
pacd ¥y Antofagasta, que eran muy ricas en salitreras. El
sector importador consistia en muchos pequefica comer-
ciantes, los cuales constitufan una minoria, y grandes em-
presas comerciales gue manejaban el grueso del comer-
cio. Estas dltimae eran administradas predominantemen-
te par extranjerocs, y generalmente, tenfan sus casas ma-
trices en el extranjero, principalmente en Inglaterra. Es-
tag empresas comercialea, aparte de sus actividades nor-
males relacionadas directamente con el comercio, se ocu-
paban en actividades financieras y proporcionaban servi-
cios que simplemente habrfa desempefiado el sistema
bancario de haber existido en la época, En otras palabras
facilitaban el ¢omercio, lo que favorecfa sus intereses
proporcionando facilidades crediticias a sus clientes, y
3l mismo tiempo, praporcionaban a la economia una liqui-
dez adicional emitiendo o endosando documentos ne gocia~-
bles tales como vales y pagarés. No fue hasta 1860° que

BAunque #e puede verlficar la aparicidn del primer hanco en

Chile en 1849, no fue hasta 1a promulgacién de la extrermmadamente
liberal ley del 22 de julic de 1860, que la banca empezé a florecer.
De acuerdo s eata lay, un banco recién creado podfa emitir bille-
tea hasta una auma equivalente 2 un 150 por ciento de su capital,
el cual podria completarae con “Yobligaciones o documentos sus-
critos por persconas notoriamente aolventea®.



perdieron estas funciones las cuales pasaron rdpidamente
a las actividades crecientes del sistema bancarioc que flo-
recié después de esa fecha.

Se puede ver asl que las exportacionea del sector mi-
nero (principalmente cobre al principio, luego salitre, aro
y plata, y mineral de hierro y bérax posteriormente), com-
binadas con las exportaciones del sector agrfcola (princi-
palmente trigo y harina y, en menor proporcidn. cueros y
ganado) proporcionaban al] sistema las divisae que laa em-
presas comerciales necesitaban para importar los bienea
que gatisfarfan la demanda interna,

Con todo, el sistema no estaba completo. El ceonjun-
toa de reglamentos de acuerdo a los cuales tanto importado-
res como exportadores conducfan sus negocios, se estable-
cla por el sector pdblico. El Estado proporcionaba el mar-
co legal dentro del cual el sistema funcionaba, i.e.,  loa
reglamentos scobre el comercic exterior facilitaban grande-
mente el desarraollo asegurando la ley y el orden internos,

y manteniendo la estabilidad politica. El precio que se pa-
gaba por estos servicios se daba por Ins derechos de impor-
tacién y exportacién que se imponfan, y estos derechas capa-
citaban al sector pablico para transferir parte de la rique-
za creada en el sector fordneoc al resto de la economia.

La Gnica condicidén que se requerfa para que este sis-
tema funcionara sin tropiezos era un crecimiento sostenido
en el sector exportador, Si el crecimiento de la exporta-
cién vacilase, como a vecez lo hacla, esto tenfa congecuen-
cias inmediatas y directas en los sectores tanto importador
como fiscal. Lasa exportaciones bajas llevaban a una esca-
gez de lae divisas que ee necesitaban para satiefacer la de-
manda interna con importaciones, Una baja de las impor-
taciones llevaba a un traslado de la demanda.interna de
mapufacturas desde el mercado externo al interno. Eato,
ain embargo, se encontraba con una oferta muy ineldatica
de manufacturas, lo que obligaba que el ajuste viniera por

TEn algunos casos estas empresas comerciales ae trasladaron a
la actividad igualmente pravechosa de la banca, 9 simplemente
proporcionaron los fondos para establecear yn auevo banco, el
cual quedaba hajo ¢l control de ellas.
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medio de un aumento de loa precios.

Similarmente, una reduccién en ¢l volumen del co-
mercic exterior afectaba inmediatamente la fuente princi-
pal del ingreso fiscal, y enfrentaba el gobierno ¢on la po-
sibilidad de tener que reducir el nivel de su actividad.

Con todo, el Estado encaraba obligaciones siempre cre-
cientes, ¥y en consecuencia una reduccidn del gaasto mibli-
¢o se hacla muy diffcil, Sin embargo, el Eatado estaba en
una poeicién distinta de la que encaraban los importadores,
pues tenia una alternativa. Kl gobierno tenia tanto el po-
der como la diaposicién para recurrir a otras fuentes de
ingresos, es decir, pedir préstamos internos y externoa,
y a la creacién de créditos, y esto era precisamente lo
que hacla desde 1860 hacia adelante.

Estd claro que el crecimiento de la economfa chilena
durante el Siglo XIX era una funcidn de la tasa de creci-
miento del sector del comercio exterior., Ya que no hay
estimaciones del PNB chileno para easte perfodo, no se
puede eatablecer Ia naturaleza precisa de eeta relacidn
mediante un andlisis regresivo. S5in embargo, es ragzona-
ble suponer una altarelacién directa entre ambas variables,
Por ello se mueatra la taga de crecimiento del sector del
comercio exterior en el cuadro que sigue:

Cuadro 1

Tasas promedias anuales de crecimiento del

comercio exterior {valor)

Comercio exterior

total {X + M}

1844.18&0 7
1860-1879 1
1879+ 1900 3
1900~ 1914 4,
1914-1924 1
1924. 1930 IQ

Fuente: Cuadro N®*2.
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Suponiéndose gue hablfa una estrecha relacién entre
las tasas de crecimiento de la economla y del sector del
comercio exterior, se puede ver que la economia chilena
experimentd distintas tasas de crecimiento en cada una
de los tres perfodos sub-giguientes.

E]l primer perfodo hasta 1860 el comercio exterior
crecid sostenidamente a !a alta tasa de 7,2 por ciento por
aflo. La ausencia de gucrra externa, conjuntamente con
la estabilidad politica, la paz interna y medidas admi-
nistrativas sensatas tornadas por el sector ptblico, contri-
buyeron a crear un ambiente favaorable para la expansién
del comercio. En particular, el descubrimiento de minas
de plata y cobre muy ricas, mids el gran estimulo dado al
sector agricola por la expansién de mercados en Califor-
nia y Australia, tuvieron por resultado una alta tasa de
crecimiento del comercio exterior y proporcionaron un
fuerte estimulo a la economfa como un todo.

El segundo perfodo, 1860-1924, fue de fluctuacién con-
tfnua en la tasa de crecimiento del comercio exterior chi-
leno. Esto puede verse claramente si se examinan los sub=-
pericdos de 1860-1879, 1879-1800, 1900-1914 y F914-1930,

El agotamiento de los ricos depénitos minerales; junto con
los costos crecientes que el sector minero tuvo que enca-
rar una vez extraldos los minerales de alto rendimiento,
llevaron a'una declinacién de las exportaciones mineras,
Este sector se recuper$ mds tarde con el auge del salitre,
pero esto resultd no mer tan eapectacular como parecia
serlo a primera vista. - Con la pérdida de los mercados de
California y Ausatralia, el sector agricola chileno entré en
un perfodo de prolongada declinacién. Un duro golpe fue
propinado al sector exportador por el deacubrimiento y el
empleoc ampliamente difundido del salitre sintético,

El tercer periodo, que empezd en 1924, marcé la opor-

10t a8 minas de plata de Chadlarcillo (1832) y Tres Puntaa {1848),y
la de cobre de Tamaya (1831), mds la apertura de los mercados
de California {1848} vy Australia (1852), hicieron crecer rédpida-
mente ¢] sector exportador.
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tunidad en que tanto El Tenlente como Chuquicamata,!! das
de las minas chilenas mis grandes, ayudadas por la demsap-
da de cobre durante la Guerra Mundial {, entraron en ple-
na capacidad productiva. EIl cobre sucedi$ a las expartaa
ciones vacilantes del salitre, y esto explica la alta tasa de
expansién del comercio exterior desde 1924 a 1920.

Hasta mediados del siglo XIX el crecimiento de la
economia chilena dependia completamente del crecimiento
del comercio exterior. Una indicacifn de la estraches de
esta relaciSén se da por el hecho de que hasta 1os afios 1860
el ingreso fiscal y el comercifexterior crecieron a casi la
misma tasa. Hasta entonces la suerte del sector del co-
mercio exterior la participaban, obviamente, los exporta-
dores y las empresas comerciales, conjuntamente con el
sector piblico. Como el sector industrial era deprecia-
ble, y el sector de los servicias eataba en manos del go-
biernc, una declinacién en la tasa de crecimiento del co-
mercio exterior produciria con toda probabilidad una decli-
nacién én la tasa de crecimiento de la economia. Durante
la segunda mitad del niglo XIX esta relacién dejé de ser
tan obvia, especialmente, en cuanto al crecimiento del
sector piblico, Como se demostrard en el préximo capi-
tulo, la actividad gubernativa durante la segunda mitad
del Sigle XIX ni decliné ai aiguid estrechamente los movi-
mientcs del comercio exterior, pero s{, continué crecien-
do. Una mayer preccupacién por proporcionar servicioa
piblicos mis variados, especialmente en las dreas del
transporte y de la educacién, hizo que los gastos pidblicos
fue ran extremadamente inflaxibles hacia los ajustss de-
crecientes. Esto llevé inevitablemente a 1a bisqueda y al
empleo de métodos extraordinarics para recoger ingresos,
lo que se discutird mie adelante.

g1 Teniente empexS a producir en 1912 y exporté 5. 000 toneladas
ese aflo. Hacla 1924 habia expandido sus exportacionea a 78,000
toneladas. W. Braden vendis la compafila, en 1908, a los intere-
ses Gugpgenheim, quienes trenslirieron la propiedad a 1a Kenne=_
cott Copper Corporation en 1915, Chuquicamata empez8 a praodua
cir en 1915 con una capacidad de producto de 21, 000 toneladas.
Hacia 1924 eata capacidad habfa aumentado mda de cinco vacea
a 107. 000 toneladas. Para una cuenta de !a industria cuprera an
¢l aiglo XX véase C. W. Reynolds, '""'Developmental Problems in
an Export Economy’', en M. Mamalakis y C. W. Reynolda,Essays
on6tl'}|e Chilean Economy (Homewood, Dlincist R.D. Irwin, Inc.,
1965).
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Otra razén para mirar con cautela la relacién entre
el desermnpefio de 12 economia y el desarrolio del comercio
exterior, después de loa afios 1860, surge del comporta~
miento del sector induatrial. Se establecieron hasea for-
males para desarrollar este sector ya en 1883, con la crea-
¢ifn de 1a Sociedad de Fomento Fabril, y dichas bases fue-
ron reforsadas luego por la ley protectora del 26 de di-
ciembre de 1897, la cual proporciond un 60 por ciento de
proteccidn nomninal a una serie de bienes manulacturadaos
que se producian o podian producirse internamente., No
se dispone de cifras para el perfodo de fines del Sigln XIX,
pero O. Mufioz estima que durante el perfiedo de 1915-1924
¢l valor agregado bruto en la industria aumentf a una tasa
promedia anual de 4.5 por ciento, y el ingreso nacional a
una tasa de 4,3 por ciento. Un examen de las cifras del
comercio exterior demuestra que este comercio aumentsd

s5lo en un 1, B por ciento por afio durante el mismo perfo-
do.

En resumen, aunque el crecimiento de la economfa
chilena fue restringido por el desarrollo del sector expor-
tador durante el Siglo XIX y parte del presente, el creci-
miento del sector piblico se hizo bastante independiente
de laa fluctuaciones observadae en el camercio externo.

1.3. Un breve resurmnen

Eata seccidn tratard brevemente algunas de las dis-
tintas interpretacicnes que se han postulado en los inten-
tos para explicar el sub-desarrolle de Chile,

Loa enfoques empleados por los distintos autores
han diferido mucho. Algunos, taled como Osvaldo Sunkel
¥ Gunder Frank, hah situado los egfuerzos de Chile para
.desarrollarse dentro de un marco analitico que incluye los
esfuerxos exitoaos desplegados por las economias ricas
para lograr el desarrollo. Otros, comc Anfbal Pinto,
Claudio Véliz vy Roberte Will, examinan méfs de cerca los
factores interncs que han impedido que Chile lograse el
desarrollo econdmico.

120, Mufior, op. eit. . p. 26.
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El elemento que es comip en 108 enfoquas de Qsval-
do Svonkel y Gunder Frank es la aparicidn de una economis
internacional. Los fundamentos de esta economia interrna-
cional se instauraron durante el periodo colonial, los Si-
glos XVI, XVII y XVI1I, y surgieron de la politica comer-
cial del sisterna mercantil., Chile formaba sélo una parte
del grupo de paiseas que conatitufan la aef llarmada periferia,
contraria a fos paifses centralea, en esta economfa interna-
cional, Diffcilments, podia haber sido de otra manera si
se¢ piensa en que Chile, como colonia espafiola, dependia
no sblo polfticamente aino también econémicamente de Eg-
pafia,

Gunder Frank ubica la responeabilidad por el sub-
desarrollo de Chile en cuatro sigios de desarrollo capita-
liata y en lae contradicciones internaps del capitalismo mie-
mao, Su tesis principal es que:

Y, ..entas contradicciones capitalistas y el desarro-
llo histérico del simtema capitalista han generado subde-
sarrollo en los satélites periféricos cuyo excedente eco=
némice se ha expropiado, generando al mismo tiempo de-
sarrollo en los centros metropolitanos que se apropian
ese excedente—= y 1o que es mis eate procesc continua'l,l3

En el modelo de Gunder Frank el desarrollo del sub-
desarrolio puede atribuirse a tres contradicciones bdsi-
cas:la exproplacién-apropiacién del excedente econdmico,
la polarizacidén metrépoli-satélite y la contradiccién de la
continuidad en el cambio. Chile, especfficamente, fue
plenamente inte grado en el sisterna mercantil en expanaién
del Siglo XVI como resultado de la conquista espafiola.

En consecuencia, las contradicciones bisicas del capita-
lismo estaban funcionande mucho antes que el pals se inde-
pendizara. Gunder Frank emplea este argumento para
criticar a quienes mcetienen el criterio de que ''Chile tuvo
una economia de subsistencia cerrada y recluida a través
de low siglos anteriores a Ia independencia poliftica” y
quienes "atribuyen el sub-deaarrollo posterior de la eco-
nomfa chilena al supuesto error de Chile al eacaoger el de-

| & P
A.G.Frank, Capitailam and Unaerdevelopment in Latia Amsrics
{Nueva York: Monthly Review Prese, 1969}, p.3.
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sarrollo hacia afuera en ver del desarrollo hacia adentro
después de ﬁue la independencia abriera las puertas en el
Siglo XIX".™ EIl termina sus comentarios diciendo:

"...tantoc 1a bur guesia nacional como su Eatado na-
cicnal siempre han sido y siguen siendo aun mie partes
integrales de un sisterma capitalista muncial en gque saon un
satélite fundamental como burguesia y Estado sub-desarro-
Nadoe. Ael tanto la burgueesla nacional y el Estado llega-
ron a estar y estin dependientes de la metrfpoli capitalis-
ta mundial, cuyo instrumento en [a explotacién cllg la peri-
feria han sido necesariamente y siguen siendo''.

El enfoque de Osvaldo Sunkel, aunque emplea un
marco similar basado sobre la aparicién de una economfia
internacional, es algo menoes dogmdtico. Concentra su
atencién en la gran transformacién que experimentaron los
palaes ahora desarrollados, y detecta una relacifn cau-
sa) directa entre estos eventos y cambios en la estructura
de los pafses periféricos,

"En la parte [ se analizé la Revolucién Industrial,
antecedente inmediato del dewarrollo de las economfias in-
dustriales madurawe, y al proceso histérico de formacién
de l2 economfa internacional moderna; se sugirié allf que
é8e era ¢l marco externo determinante de la estructura-
cifn y del proceso de transformacién internoe de las eco-
nomlae subdesarrolladas de la periferie, "

Mip adelante agrega:

"Se gdn ya se ha sefialado en la Introduccién, se su-
pone que la variable estratégica del proceso de transfor-
macién estructural en la periferie es la naturaleza de sus
vinculaciones con &] centro, asl como los cambios gue
ocurren en el centro y lag reacciones que ello origina en
la estructura socio-econémica de los palses periféricos, 17

14144, 2. 5.

15A.G. Frank, op.cit., p.1l6.

160, Sunkel y P. Paz E) Subdesarrollo Latinoamericanc y La Teo-
ria del Desarrolle (Santiago, Chile: Editorial Universitaria,
1970}, p. 271

170, Sunkel & P. Paz op. cit., p. 272,




16

En otras palabras. Osvaldo Sunkel intenta explicar el
subdesarrollo en ciertas dreas como un fenémeno que estd
directamente relacionado con el desarrollo en otras dreas.
La conclusidn a que QOsvaldo Sunkel llega por dltimo, ea
que esta relacién es tan poderosa y de una naturaleza tal,
que hace que el desarrollo y el sub-desarrollo sean sélo
dos aspectos de un mismo fenémeno. La aparicién de una
economla internacional y su rédpido crecimiento en el Siglo
XIX creb simultdneamente desarrollo primero en la econo-
mia europea y deapués en la norteamericana, y sub-desa-
rrollo en América Latina, Africa y Asia.

Las inter-relaciones econémicas en que se basan la
aparicifn y expansién de este sistema internacional hacen
que el desarrollo y el sub-desarrollo sean sélo doa caras
de una misma moneda.

Este enfoque general contraata con los de otros auto-
rea que han discutido ciertas cuesationes especificas en el
proceso de desarrolio chileno.

Claudio Véliz, por ejemplo, conduce su anilisis en
un nivel nacional cuando examina el problema de la indua-
trializacién, EIl afirma que durante el Siglo XIX qumnen
confeccionaban las polfticas vefan claramente que era im-
poaible industrializarse a menos de proporciopar una pro-
teccién considerable. Al explicar por qué el pals no cons-
truys esta barrera tarifaria y en consecuencia no se indus-
trializé , €1 bosgueja un cuadro de la economia dominada
por tres grupos de intereses. Estos fueron losa mineros
exportadores del norte, los terratenientes exportadores
del centro y sur, y las grandes empresas comerciales ubi-
cadas principalmente en Santiago y Valparaiso,

"Entre estos tres grupos de presién exiatia comple-
to acuerdo reapectoc a la politica econémica que debia tener
el pais, No habfa ningfin otro grupe que pudiera desafiar
su poder econémica, politico y -OCH]’IE entre los tres do-
minaban totalmente la vida nacional'.

I8C. véliz, "La Mesa de Tres Pataa’, en Desarrollo Econémico
1963, Vol.3 (Buenos Aires: Talleres Grélicos La Técnica Impre-
sara, 1963), p.237.
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M4s adelante agrega;

", ..lon grupos de presisn que controlaban la politica
econdmlca del pais eran decididamente librecambistas ' 9

Su andlieis de los intereses y lae motivaciones dc es-
tos grupos descansa en el plausible supuesto de que su
preocupacifn principal consiatfa en maximizar gus ingre-
808, ¥, como su negocio era el comercio exterior, la me-
jor manera de lograr esto era abagar por el comercio li-
bre y objetar el establecimiento de tarifas o derechos. En
consecuencia, par cuanto ellos tenfan el poder, nao sor-
prende el que na se haya considerado ninguna medida pro-
tectora para promover la industria interna.

Por dltima, al contestar la pregunta de por qué Chi-
le no es una gran nacién industrial, dice:

"Brevemente porque nunca tuvo necesidad de industria-
lizarge. Porque los grupos de pregifn que controlaron
nuestra paolltica econédmica durante el siglc pasado y las
primeras décadanlt del actual no tenfan ninguna razén obje~
tiva para hacerlo -

La posicién que adopts Claudio Véliz es apoyada 86-
lo parcialmente por las evidencias presentadas por Robert
Will,“* quien examind el desarrollo chileno y las poilticas
econdmicas que fueron seguidas en el Siglo XIX. Este
autor sugiere que no fue hasta la segunda mitad del Sigla
XIX,que la politica econdmica que procuraba el sector pg-
blico,llegs a ser una que favorecia los intereses de los te-
rratenientes y mineros exportadores, y de las empresas
comerciales importadoras. Hasta mediados del Sigla X1X
lag ideas liberales irflufan muy poco en la politica pablica
chilena, por cuya razén se adoptaba una politica altamente
protectora hacia la induatria interna.
19¢. véliz, ap.cit.,p. 240. -
- 8c_véli, ap.cit,, p.245.
2lp. will, "La Polltica Econdmica de Chiie 1810-1864", er}’zl Tri-

megtre Econémico, 106, 1960 {México: Fonda de Cultuw.‘a Econé—
mica, 1960).
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"Durante lag primeras décadas de la independencia
nacional la polftica econdmica tuvo como objetivo el desa-
rrollo de la industria interna mediante tarifas protectoras
y otras clases de ayuda'.

S6lo desde L6860 adelante coinciden tanto Claudio Vé-
liz cormno Robhert Will en sostener que la politica pidblica se
hizo mds liberal. Sin embargo, la imagen que proporcio-
nan estos autores no es completa. Como lo hemos visto,
la politica gubernamental no era tan liberal como se nos
hace creer; tampoco es licito ignorar, como lo hace Clau-
dio Véliz, la existencia de un sector industrial, ya sea
como un grupo de interesee o como un sector de significa-
cién econfmica.

Anfbal Pinto proporciona una percepcidn adicional al
andlisis del desarrollo econémico chileno durante el siglo
pasade. Segin €1, la independencia abrié las puertas de la
economia de tal manera que:

''Sobra razén para repetir con Encina que el periode
que media entre 1830, cuando ae coneoclida el armazén po-
tico y el fin del decenio de Manuel Montt (1860}, constitu-
ye un lapso de tiempogue notiene gecedentes ni ha tenido
continuacién en nuestra historia'.

El concuerda con QOsevaldo Sunkel al decir que el co-
mercio exterior fue la fuerza dindmica que determinég el
crecimiento de la economia chilena en el siglo pasado. Al
mismo tiempo, el comercio forjé un eglabén entre este
pais y el proceso de crecimiento y las fluctuaciones de las
economias centrales, principalmente Gran Bretafia. Sin
embargo, Qavaldo Sunkel, va md»s alld de los lazos comer-
ciales cuando dice que esta forma de asociacifn entre las
econornfas centrales y periféricas e6 el mecanismo princi-
pal que trae cambios en la estructura del pals periférico,
Estos cambios estructurales internos, no edlo en el modelo

22[bid. , p.238. Sin embargo, como se verd en el idltimo capftule
de esta tesis, interpreta mal el objetivo principal que procura-
ban los que hacfan las polfticas en el siglo XIX.

23A. Pinto, Chile- Un caso de desarrollo frustrado {Santiago, Chi-
le: Editorial Univerasitaria, 1962), p.15.
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de la produccién eine también a un nivel politico, debido a
la estrecha asociacidén entre las alites predominantes y los
intereeses exportadores, hicieron que la economia periféri-
ca fuera extremadamente dependiente de laa decisiones to-
madae en la metrépoli.

El crecimiento econémico chileno estaba frustrado
por varias razones: fluctuaciones y crecimiento lento de
las exportaciones, precios mds bajos de las exportaciones,
malas cosechas y pérdidae de mercados agricolaa, aumento
de los pagos para amortizar la deuda externa, ete. Al ex-
plicar la depreciacién constante de la moneda corriente-
chilena Anfbal Pinto dice:

""La influencia de los terrate:ientes en la depreczia-
cién monetaria ha sido destacada por caei todos los ana-
liatas del problema. Whitson Fetter por ejemplo, después
de plantear la incégnita a que noe relerimos en pdginae an-
teriores, vale decir, la convivencia de los gobierncs con-
servadores, la estabilidad politica y [a prosperidad exte-
rior con la devaluacién persistente, concluia que la expli-
cacién de este fendmeno sélo pusde encontrarse en la exia-
tencia de una clage fuertemente endeudada y en el &redo-
minio de esa clase en un congreeo irresponsable’,

La estructura polftica altamente desarrollada y so-
fisticada que se habia establecido a principios del Siglo
XIX desarrollé un modelo y volumen de demanda que fue
completamente independiente de lasm posibilidadea de la
produccién interna.

"De lo anterior es posible evidenciar las doa contra-
dicciones sobresalientes en la realidad Chilena de la épo-
ca, La primnera es una contradiccién entre una estructura
subdesarrollada y una organizacién socio- politica avanza-
da. Lla segunda emerge del contraste entre esa estructu-
ra del siztema econémico y el nivel y composicién de la
demanda nacional, contraste gue resumié el rector Molina
en sgu famosa sentencia: somgsp civilizados para consumir
¥y primitivos para producir".

24, Pinta, op.cit., p. 100.
255, Pinto, "Desarrollo econémico y relacionss socisles en Chile',
en E! Trimestre EconSmico, [20.1963,
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Como puede verse, £ato acerca mds las opiniones de
Anfbal Pinto y Osvaldo Sunkel sobre la influencia que ejer-
cfa la metrépoli en lospafses periféricos, especialmente,
en lo que se refiere a la segunda de las contradicciones
arriba mencicnadas, Ello refleja claramente el efecto y

la influencis de los modelos de consumo del pals central en |,

los del pals periférico.

2, LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO

Este capitulo proporciona informaciones detalladas
sobre las finanzas piblicas chilenas durante el Siglo XIX,
contribuyendo as{ a una cuantificacién del envolvimiento
del sector piblico en la actividad econfmica.

Los ingresos pdblicos ee considerardn en primer lu-
gar, examindndose tanto su evolucifn, como su estructura
durante el perfodo de 1830-1930, Esperamos describirtan-
to la direccién de las tendencias principales en los ingre-
soa piblicos como las variables que afectarcon eatas ten-
dencias. También se examinardn en esta parte la fluctua-
cién en y la estructura de loa ingrescos piblicos. Mga ade-
lante, en una segunda parte, ae examinarin las fuentes
individuales principales del ingreso, conjuntamente con
su importancia relativa en el total de los ingresos piibli-
cos.

2,1, Evolucién del Ingreso Fiscal

En primer lugar,trataremos laa tendencias genera-
les observadas a través de periodos largos, luego las fluc-
tuaciones en el corto plazo o anualea, y por dltimo la as-
tructura del ingreso fiscal,

2,1,1. Tendencias,

La trayectoria que ha seguido el ingreso fiscal total
puede observarase en el Cuadro 16 y el Grdfico 2. En ellos
se puede ver que el ingreso fiscal total aument$ sosteni-
damente a través del pericdo de 1830-193{}, aungque es po-
aible distinguir intervalos durante los cuales la tasa de
crecimiento varié.

I 2 S



Un examen del total de los ingresos fiscales en el
Grédfico 2 permite distinguir tres perfodos separados:
1830-186C, 186C-1924 y 1924-1930,

El total de ios ingresos durante el primer perfodo
(1830-1860) presenta dos aspectos principales, En primer
lugar, los ingresos crecieron continuadamente, y hacia
1860 fueron seis veces mda de lo que [ueron en 1830, pues
aumentaron desde $1.233. 900 en 1930 a §7.500, 700 en
1860. EIl segundo aspecto consiste en que este ¢recimienty
egpectacular se logrd en la ausencia casi completa d-» fluc-
tuaciones en las cantidades recogidas.

La presencia simultdnea de una serie de eventos ex-
plica en gran parte esta alta tasa de c¢recimiento, a saber,
§,2 por ciento durante este intervalo. Como se indicé en
la introduccién, hubo una serie de elementos que impidic-
ron que el eector piblico experimentara un desarrollo po-
litico y financiero normal con anterioridad a 1830, Una
anarqufa politica entre 1820 y 1830, la falta de un sistema
financiero estable y regular, y la ausencia de personal
edministrativo calificado, fueron las razones principales.
la gran estabilidad politica lograda deepués de [830, junto
con el crecimiento espectacular del comercio exterior,
hicieron posible que el sector piblico construyera un fun-
damento estable sobre el cual se basé la expanaidn subai-
guiente,

El descubrimiento de yna serie de ricos yacimientos
minerales, de cobre en Tamaya (1831), y de plata tanto en
Chafiarcillo {1832) cormnoc Tres Puntas (1848), dio un gran
impulso a las exportaciones mineras. Las exportaciones
agricolas también fueron grandemente estimuladase por la
apertura de los mercados californiano {(1848) y australiano
(L1B52), como puede verse en la siguiente cita:

"la produccién de plata se multiplicé seis veces en-
tre 1840 y 1855, La de cobre crecié de unas 6. 500 tonela-
das en los afios 1841-43 hasta alrededor de 50. 000 en la dé&-
caca de 1860, cuando las entregas chilenas alcanzaron a
representar mis del 40 por ciento de 1a produceién mun-
dial, abasteciendo ilrededor del 65 por ciento de las ne-
cesidades y el consumo britdnicos. El crecimientc agro-
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pecuario no le fué a la zags, la produccién se quintuplicé
en el perfodo 1844-1860. Las exportaciones de trigo, que
antes 'de la Independencia y a su principal mercado, el Pe-
ri, alcanzaban a unos 145. 000 q. m. en la década de 1850
estuvieron casi invariablemente por encima de los 300. 000
q.m., '’

Se puede ver, pues, que la alta tasa de crecimientao
del total de loa ingresos piblicoa, 6,2 por ciento, [ue po-
sibilitada por el crecimientp espectacular en el voluiien
del comercio exterior,

Este Gltimo crecié desde $13, 7 millones en 1844 a
$29,1 millones en 1854 y a $41, 8 millonea en 1860. Esto
da una tasa de crecimiento promedia anual de 7,2 por cien-
to para el perfodo de 1844-60.

Una regresién simple tiende a confirmar la existen-
cia de una relacifén directa.entre los ingresos fiscales or-
dinarios y ¢l volumen del comercio exterior. La ecuacién
que ae ha ajuastado p},ra el perfodo de 1844-1865 dio los si-
guientes resultados:

Y- 78,28 +0,107X RZ = 0,850
(0, 001)

Como lo indica la regresién, los ingresos {iscales
tenfan una estrecha relacién con el comercio exterior, y
haata los afios 1860 el 85 por ciento de las variaciones ob-
ascrvadas en los ingresos fiscales sae explican por movi-
mientos en el comercio exterior.

En resurmen, la implantacién del sistema presiden<
cial y los resultantes gobiernos fuertea de Prieto, Bulnes,
Montt y Pérez, junto con las medidas gue tomaron hom-
bres como el Ministro de Hacienda Rengifo, capacitaron
8l sector plblico para participar directamente en los bene-
ficios que provenfan del comercio exterior en expansién,
26A. Pinto, Chile, Un caso de desarrollo frustrado, op. cit., p.16.
271.a relacién funcional implifcita en esta regrasién y en las que

siguan en las pocaa pdginas préximas, conaiste en que: los in=-
grescs liecales ordinarioe 3 f {volumen del comercio extarior),
A fin de eliminar el crecimiento que ocurrirfa naturalmente en
el tiempo, se han tomado primeras diferencias.
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Las medidas gubernamentales incluyeron la impousi-
¢ién de derechos de importacién (1834) e impuestos de ex-
portacién (1835); una ley que requexfa la presentacién de
un presupuesto nacional y una declaracién correspondien-
te de la invergitn de fondoe piiblicos (1834); la creaciénde
cuatro ministerios; Interior, Justicia, Hacienda y Gue-
rra {1837), etc. Eatas medidas y el desarrollo subsecuen
te del comercio exterior explican la alta tasa de crecimien-
to observada en los ingresos fiscales durante la primera
mitad del Sigle XIX.

El segundo perfodo de la evolucién de los ingresos
fincales abarca el perfiodo de 1866-1924, Al observar el
Gréfico 2 se puede ver que la trayectoria de la curva del
ingreso total difiere de la del perfodo anterior. A pesar
del hecho de que el ingreso total siguié creciendo, lo hi-
zo de una manera menocd clara y estaba sujeto a fluctua-
ciones. Por eata razén conviene descomponer este perio-
doc en varioe sub-periodos.

Con todo, antes de entrar en una discusién detallada
de los distintos eventos que afectaron los ingresos fisca-
les, es necesario sefialar los siguientes: Hasta 1865 no
era necegario distinguir entre ingresos ordinarios {dere-
chos de aduans, impuestos internos, los ingresos brutos
de empresas eatatales y gervicios piblicos)} y los ingre-
sos extraordinarios, ya que estos dltimoe representaban
eflo el 5 por ciento del ingreso fiscal total, Después de
1865, sin embargo, e8 necesario hacer este distingo, ya
que contribuye a la explicacién de los movimientos obser-
vados en el total de los ingresos fiscales, Si se piensa
por un momentc en que una de lag variables determinan-
tes de los ingreeos ordinarios es el volumen del comer-
cip exterior, y en que loe ingresos extraordinarioe depen-
den de la cantidad de recursos que pueden reunirse por
préstamos externos e internos, la necegidad de los cua-
les depende en parte de cbras pdblicas planificadas, y en
parte de las necenidades ocasionales del gobierno de fon-
dos externos cuando se hallaba en dificultades financieras,
entonces ¢8 posible explicar la tendencia observada en el
ingreso fiscal total entre 1865 y 1924,

Hay doa aspectos principales que caracterizan el de-



sarrollo de los ingresos fiscales a través del periodo de
1865-1924. En primer lugar, hay una participacién aumen-
tada de ingresom extraordinarios en el total de los ingre-
soa fiscales.Hasta 1865 &atos habfan sumado aproximadamente
el 5 por ciento de loa ingresas totales, Durante este se~
gundo perfodo, y coma consecuencia del envolvimiento {is-
cal aumentado en las actividades econémicas y la utiliza-
cién amplia de préstamos internos y externos, los ingreas
208 extraordinarios promediaron aproximadamente el 20
por ciento del ingreso total. En segundo lugar, la relacién
entre el comercio exterior y los ingresos ardinarios se ha-
ce menas clara. Durante la primera mitad del Sigio XIX
esta relacién habfa sido muy estrecha, ya que el 85 por
ciento de las variaciones en los ingresos fiscales se ex-
plicaba en términos de variaciones en el comercio exte-
rior, Esto se confirma por los resultados de una regre-
sifn entre los ingresos ordinarios y el comercio exterior

a través del perfodo de 1865-1924. La ecuacién ajustada
fue:

Y= 200,12 + 0.279 X RZ = 0, 644
(0. 027)

lo que indica 1a necesgidad de incluir otras variables, apar-
te del comercio exterior, para explicar los movimientos
del ingreso fiscal en el tiempo.

281,04 cambios en el volumen del comercic explican aproximada-
mente ¢l 85 por ciento de la variacién ¢n el ingrepo fiscal ordi-
nario durante ¢l primer perfodo y 86lo un 64 por ciento en el se~
gundo. Sin embargo, la tasa marginal del impuesto al comercio
exterior fue del 0,107 por ciento en ¢l primer perfedo, en tanto
que Tue del 0.279 en el segundo. Serfa encorrecto interpretar
este resultado como evidencia contraria o contradictoria, ya que
los coelicientes de X se refieren a datos institucionales, tales
coma las leyes pobre impuestos al comnercio exterior, ¢n tanto
que los coeficienles de correlacién proporcionan una medicién de
la importancia relativa de los impuestos generadoa por el comer~
cio, opueatos a oiros impuestos. Con todo, habria que tener mu-
cho cuidado a linterpretar las relaciones eatimadas, ya que los
coelicientes eptimados de X no aon estimaciones puraa de 18s
tagas de impuesto al comercio exterior, Espto ep 28l porque la
tasa del impueato varié en el tiempo y en segundo lugar porque
existian distintos tipos de derechos, Aderndg, el coeliciente
del comercio exterior captard también psrte del impacto de los
impuestos internos y del ingreso de las empresas fiacales, por
cuanto estos estdn correlacionados con la evelucién del comercio
exlerior.
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Hasta mediados del Siglo XIX la tasa de crecimiento
término medio anual de 6,2 por ciento en el ingreso fiacal
total puede explicarse por la tasa de crecimiento del co-
mercio exterior de 7,2 por ciento, Sin embargo. tratin-
dose del sub-perliodo de 1865-1879, hay que introducir otras
variables para explicar la tapa de crecimiento de 1,4 por
ciento del ingreeo fiscal total, Durante el mismo lapso el
comercio exterior hajé desde $59,7 millones a2 § 50,8 mi=
llones, lo que da una tasa de declinacién término medio
anual de 1,2 por ciento. La inversi6én de grandes gumas
en provectos de obrag piablicas, principalmente ferroca-
rriles, empezd en los dltimoe afios 1850, lo que llevs a
un aumento de los pedidos {iscales de préstamos. Entre
186¢ y 1879 fueron negociados por el gobierno siete présta-
mos externos, que produjeron £9.547.920, y veinte prés-
tamos internos, gque obtuvieron 62, 644. 774 pesos chilenos.
No toda esta gran cantidad de recursos fue invertida en
obras pdiblicas, ya que una parte sustancial de ella fue des-
tinada para cubrir los costos de las guerras contra Espa-
fia (1865-1866} y contra la de Perd y Bolivia (1879-1884).

En todo caso, lo interesante es el hecho de que el sector
piblico empezd a usar métodos extraordinarios para ob-
tener recurasos. Esto llevd a un aumento en la participa-
cién de los ingresos extraordinarios en ¢l ingreso fiscal
total desde un 5 por ciento durante la primera mitad del
Sigle XIX a un promedioc del 30 por ciento entre 1865 y 1879,
Se puede ver, pues, que los ingresos fiscales fueron afec-
tados por la declinacién del comercio exterior. Eate efec~
to adverso fue amortiguado tanto por una baja de la impor-
tancia del comercio exterior como per un uso mds inten-
sivo de los ingresos extraordinarios, lo que explica la
taga de crecimiento del 1,4 por ciento del ingreso total
entre 1865 y 1879.

Un fenémeno interesante se puede observar en el
préximo subperfodo que abarca el intervalo entre la Gue-
rra del Pacffico y el fin del Siglo XIX, La victoria del
ejército chileno tuvo por resultado la anexién de las pra-
vincias de Tarapacd y Antofagasta, ricag en campos sali-
trerosa. A pesar de esto y del establecimientc de un im-

29A una tasa de cambio término medio para ese perfodo de 1,07
por délar, esto llega a $58,5 millones.
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puesto a la exportacién del salitre, no hubo una mejorfa
espectacular de los ingresos fiscales. En 1880 los ingre-
808 totales sumaron $27,5 millones. Hacia 1900 habian
subido a $48,1 millones, o en un 2,8 por ciento por afio,
Mirando el comportamiento de! comercio exterior. se pue-
de ver que crecid en un 3,4 por ciento por afio durante el
mismo periodo., Esto representa una clara mejora en un
ritmo de expaneién comparado con ¢l perfods anterior, es
decir, 1865-1879, cuando hubo unatasa de declinacién del
1,2 por ciento. Por otra parte, examinando ¢l comporta-
miento de los ingresos extraordinarios, se puede ver que
8eé recibie ron menos préstamos y que se usé menos crea-
cién de créditos durante este perfodo. En consecuencia
hubo una baja en la participacién de los ingresos extraor-
dinarioa desde el 30 por ciento del ingreso total en el pe-
riodo de 1865-1879 a aproximadamente un 15 por ciento en-
tre 1880 y 1900,%0

Luego se puede explicar el crecimiento del total de
los ingresos fiscales entre la Guerra del Pacffico y el fin
del Siglo XIX en términos de movimiento compensatorios
de sus dos componentes principales: una tendencia crecien-
te de los ingresos ordinarios corno conaecuencia del au-
mento del comercio exterior y el establecimiento de un de-
recho de exportacifén eobre el salitre; y una tasa decre-
ciente de la inversifn pdblica debido 2 una menor partici-
pacién de los ingresos extraordinarios en el ingreso total.
Es necesario seflalar que, aungue por cierto la imposicifn
de un derecho de exportacién a la industria salitrera per-
mitié que los ingresos ordinarios crecieran a una tasa tér-

3014 baja de la participacién de losingresos extraardinariocs en loe
ingresos totales puede deberse a una declinacién de lae obras
piblicas como consecuencia de ideaa libersles de no-intervencién
del Estado en los asuntos econémicos. Estae ideas florecieron
en Chile despuée de 1a [legada del economista francée Courcelle
Seneuil, Como se verf en el vldmo capltulo cuando se trate
acerca de la politica comercial, esta influencia no se limits sélo
a obras pdblicas. El aumento de la participacifin de] ingresoc ex-
traordinario en el ingreao total que ocurrid durante los afios 1880
puede atribuirse tanto al mayor envolvimiento del Estado en aeup-
tos econbmicos como a los problemas que surgieron cuando el
pafa ae retorné a la convertibilidad entre 1895 y 1898, locunallo
obligé a hacer uso Indiscriminado del financiamiento deficitario.
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mino medio del 3,5 por ciento por afio entre 1880 y 1500,
también, es cierto que esta cifra podis habher sido signifi-
cativaments més alta si ol gobierno no hubiese abolido una
serie de impuestos internos,

Una tercera sub-divisidn del parfodo de 1865-1924 ea
la que va desde principioa del Sigio XX hasta la Guerra
Mundial I. Durante este intervalo los ingresos fiscales
totales aumentaron desde $48,1 millones en 1900 a $97,3
millonea en 1913, o a una tasa de crecimiento términs me-
dio anual del 5,2 por ciento. Durante ¢! mismo intervalo
el comerclo exterior sélo crecié en un 4,8 por ciento por
aflo; de aguf la tasa de crecimiento del ingreso total se ex-
plica por un aumento de los ingreaos extraordinarics. Nus-
ve préstarmos externoa por un total de £27, 743,138, dos
préstamoa intornos que sumaron 4. 924, 432 pesoa chile-
nos, y tree emisionss de billetes por un total de 100 millo-
nes de pesos tuvieron por resultado gue Lla participacidn de
los ingresos extraordinarios llegaran a ser aproximada-
mente ¢l 40 por cienta del ingreso total entre 1900 y 1913,

El 4itimo aub-perfodo es ol de 1914 a 1924, el afio en
que se promulgé la primera ley permanente de impuesto
a la renta.® La declinacién de la industria salitrera em-
pesé al término de la Guerra Mundial I, y como resuliado
de ello el comercio exterior »élo craciéd en un 1, 8 por cien-
to por afio, El usa indiacriminado de mediocs extraordi-
narica de obtener ingresos, especialmente el financiamien-
to deficitario, de los perfodos anteriores no fus contimaa-
do (8610 hubo trea préatamos externos por un total de
£ 5.291.000 y trea préstamos intarnos que surmaron
12, 650, 000 pesos: no hubo financiamiento deficitario) y en
cousecusncia bubo una tasa de crecimiento del 2,2 por
ciento en el total de los ingresos Sscales.

3 A mediados de la dfcads de 1880 los impuestas agricolas fuaron
transferidoe 2 12¢ Municipslidades y loa impusstos sobre las
vontas fuaron sliminados. Mis tarde los impuestos sobre tas
propledades, las herencias v {as patentes también fosron transfe-
ridos a lee Municipalidades.

3ia primers ley 4o impuesto a la reats promulgada en Chils dats
de 1817. Afactd sélo a los empleados piblicos y foe lmpuenta a
fin de suplir tos ingresos fiscilea que habfan cafdo a niveles
muay bajos. Fue de naturaleza tranaitorle y- eliminads fue go.
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Examinada ya la tendencia de los ingreaos fiscales
totales para los dos primeros periocdos, es decir, 1830-1863
y 1865-1924, se puede poner atencidn ahora en el dltimo
perfodo, 1924-1930, EIl aspecta principal es el crecimien-
ta constante del ingresc total y su falta de fluctuacidn, Los
ingresos aumentaron desde $12,7 millones en 1924 a $22,8
millones en 1930, ea decir, a una tasa de 10,2 por ciento
por afio,

En contraste con lo que habla ocurrido en el periodo
anterior, el comercio exterior recuper$ su importancia en
la determinacién del ingreso fiecal. Tomando en cuenta
los efectos de la Gran Criais en el volumen del comercio,
se puede ver que entre 1924 y 1929 el comercic exterior y
los ingresos [iscales totales experimentaron altas tasas
de crecimiento. EIl ingreso fiscal crecié a una tasa tér-
mino medio de 12, 5 por ciento por afla, en tanto que el co-
mercio exterior crecid a la tasa algo inferior de un 8,6
por ciento por aflo. Una relacién méds estrecha entre el
comercio exterior y los ingresos fiscalea ordinarios se
confirma por la regrepién de estas dos variables a través
del perfodo de 1925-1930. La ecuacién resultante fue:

Y=1.049.6 +0.215X R¢ = 0. 898
(0. 036}

Este alto coeficiente de correlacién refleja no sélo
una ligera recuperacidén de la industria salitrera, sino
también, la participacién del gobierno en la industria cu-
priferanuevamente creada y en vdpida expanaidn,

Los ingresos fiscales crecieron aun mds rdpidamente
de lo que lo habrian hecho por la sola influencia del comer-
cio exterior. La explicacién de la alta tasaz de crecimien-
to del ingreso total puede hallarse en el surgimientc de
una nueva fuente de ingresos, EI establecimiento del im-
puesto 2 la renta en 1924 permitié a los ingresos ordina-
tios crecer desde $90.9 millones en 1924 a $183,2 millo-
nes en 1929, y luego declinar a $157, 5 millones en 1930,
Ahora bien, el aumento de los impuestos interncs junto
con la recuperacién de las exportaciones tradicionales y
el surgimiento de nueveos productos en esta irea, a saber,
el cobre, explican la alta tasa observada en el crecimien-
to de los ingresos fiscalea entre 1924 y 1930,
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En resumen, se ha visto que el ingreso fiscal expe-
rimentd distintas tasas de crecimiento durante el sigle de
1830 a 1930, Se observd una relacidn directa entre el co-
mercio exterior y el ingreso fiscal, y esto tuvo egpecial
impeortancia hasta mediadeoe del Siglo XI[X. Después de
esa fecha los préstamos y el {inanciamiento deficitario em~
pezaron a desempefiar un papel mds importante en la deter-
minacién del ingreso fiscal total, hasta que por dltimo apa-
recieron los impuestos internos a mediados de 1a década
de 1920, por primera vez en un siglo de finanzas pdblicas. |
contribuyendo cantidades significativas al presupuesto {iscal,

2.1.2.Estructura. En lo que se ha dicho hasta aquf cen
reapecto a tendencias en el ingreso piblico, ha estado im-
plicita cierta estructura del ingreso. Esta estructura se ha
mencionado brevemente al tratar log ingresas ordinarios

vy extraordinarios: ahora se examinardn en mayor detalle
los componentes principales de estow ingrescs y su impor-
tancia relativa,

Como se indicd anteriormente, la estructura del in-
greso dependia casi completamente de los ingresos ordina=
rios hasta 1865,y deade esa fecha adelante la participacién
de los ingresocs ordinarios en el ingreso total bajé a apro- |
xirmadamente el 70 por ciento, en tanto que la participacién
de los ingresos extraordinarios subi$ al 30 por ciento. .

Loa principales ftem de los ingresos ordinarios son
derechous de aduana, las entradas brutas de las empresas
fiscales y los servicios piblicos, e impuestos internes,
todos los cualeas pueden verse en el Cuadro 2. L.osg dere-
chos de aduana tenfan la mayor importancia, La e€struc-
tura tarifaria que fue establecida por las leyes de impor-
tacién y exportacibén en los primerosa aflos 1830 coloca el
aporte de los derechos de advana a los ingresos ordinarios
bien encima de la marca del 50 por ciento durante el pe-
riodo de 1830-1865. Esta participacifn sube a un rnéximo
de 78,8 por ciento en 1895, como conesecuencia del auge
del salitre, y declina gradualmente al 48,5 por ciento en
1925 vy al 41,3 por ciento en 1930, La declinaciénde la in-
dustria salitrera, cambios er la estructura de los dere-
chos de importacién en 1916, y el establecimiento de un im-
puesto a la renta explican esta participacién decreciente de
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los derechos de aduana en los ingresos ordinarios.,

Los ingresos provenientes de empresas fiscales tu-
vieron el segundo lugar. aportando aproximadamente un
15 por ciento a los ingresos ordinarios. Esta cifra, como
puede verse en el Cuadro 3, fluctud considerablemente, pa-
sando del 27,7 por ciento en 1830 al 33,4 por ciento enl865,
y cayendo 2l 18,5 por ciento en 1885, La tendencia descen-
dente se explica por la declinacidn en las actividades del
monopolio del gobierno (el eatanco) el cual fue eliminado
finalmente en 188l. Después de esa fecha los ingresos pra-
venientes de los ferrocarriles del gobierno llevaron a un
aumento de eata participacién al 31,2 por ciento en 1915, y
a una cafda al 20.5 por ciento en 1930.

Las entradas de los impuentos internos ocupan el ter-
cer lupgar, pues aportaron sostenidamente un 1% por cien-
to a lps ingregos ordinarios hasgta los afios 1870. Sin em-
bargo, su participacién cayd repentinamente al 4 por cien-
to en 1890, al 0.5 por ciento en 1900‘ y 2l 3,5 por ciento
en 1910, Esto puede atribuirse enteramente al espejismao
que fue creado por el auge de la industria salitrera, En
efecto, la situacidn {inanciera del sector piblico era tan
buena que en los afios 1890 el goblerno decidié eliminar
una serie de impuestos internas y tranalerir otros a las
Municipalidades. No fue hasta 1924 que los impuestos in-
ternos aumentaron su aporte a los ingresos ordinarios al
17,6 por ciento en 1925 y casi 21 30 por ciento en 1930.°3

La estructura del ingreso fiscal se completd can la
inclusidn de los ingreaoas extraordinarios. Easates se com-
ponfan principalmente de préatamos fordneos, préstamos
internos. {inanciamiento deficitario, y, en menor grade,
ventas de orn, subasta de campos salitreros o impuestos
adicionales a las importaciones y exportaciones. Su im-
portancia vari$ durante el perfodo de 1830-1930. como pue-

3E] aumento de la participacién de los irnpueatoa interncs en los
ingresos ordinarios puede atribuirse principalmente, pero no
exclusivamente, a la ley de impuesto a 1a renta de 1924, Hacia
1115 loa impuentos internos hablfan aumentado su aporte 3l 10
por ciento de los ingresos ordinarios como consecuencia del esca-
blecimiento de nuevon impuentos. Se tratard este punto al exa-
rminar loa impuestos internoca.



de verse en los cuadros 2 y 3. Hasta 1860 la gran expan-
5ién de los ingresos ordinarios hizo innecesario confiar
mucho en esta fuente de ingresocs. S&in embargo, su parti-
cipacién en el ingreso total aument$ en loa aflos 1860 como
resultado de dos eventos: la serie de guerras en que el pals
eataba ocupado y ¢l masivo programa de construccidn [erro-
carrilera que fue lanzado. Una declinacién del plan de cons-
truccién ferrocarrilera, combinada c¢on un aumento de losa
ingresos ordinarios, causados por el auge de las exportacio-
nes del salitre, tuvieron por resultado que la participacién
de loa ingresos extraordinarios en el ingreso total cayera
desde un promedio de un 30 por ciento entre 1860 y 1880 a
un 9 por ciento entre 1880 y 1890. Dificultades monetariae
provenientes de un funcionamiento ineficiente del sistema
bancario, y de la necesidad de dinero efectivo para hacer
frente a la ley de convertibilidad de 1895, obligaron al go-
bierno a recurrir una vez mé4s a jos préstamos y al finan-
ciamientec deficitario. Esto hizo que la participacién de

los ingresos extraordinarios subiera entre 1895 y 1910 al

33 por ciento, y aparte de un breve periodo excepcional
durante la Guerra Mundial I, permanecieron en e3e alto
nivel hasta 1930,

Egta breve discuaién de la estructura del ingresa fie-
cal demuestra que en la segunda mitad del siglo XIX el go-
bierno se apoys pesadamente en medios extraordinarios
para obtener fondos. Esto constituye una clara indicacién
de la incapacidad de los ingresos para mantener el tren
de un envolvimiento y una diversificacién siempre crecien-
tes de las funciones piiblicas a medida que progresaba el
siglo.

2.2. Fuentes principales del ingreso fiacal

Esta seccifn tratar4 varios ftem principales de in-
gresos que e han mencionado, es decir, derechos de adua-
na, entradas de las actividades de empresas fiscales, e
impuegtoa internos,

2.2.1. Derechos de aduana, Como se ha mencionado, el
aporte de los derechos de aduana al ingreso total fue bas-
tante sustancial, es decir, mds del 55 por ciento en el pe~
rfodo de 18B30-1880. Este aporte alcanza su nivel m4s al-
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ta, aproximadamente el 75 por ciento, durante el perfodo

de 1880r1910, y deede esa fecha adelante baja gradualmen-
te 2 un promedio del 45 por ciento para el resto del perfo-
do.

El aporte relativo de los derechos de importacién y
exportacién puede verse en los Cuadros 4 y 5. Hasta 1855
los derechoe de importacién constituyeron su componente
principal, y su aporte contabilizaé mds del 80 por ciento
de los derechos de aduana, Esata situacidn se trastrocd
entre 1885 y 1925, cuando loe derechos de exportacién iban
a la cabeza, y s6lo en la segunda mitad de las afios 1920
recuperaron su importancia anterior loe derechos de im-
portiacidn,

No sorprende hallar que se les haya dado tan poca
importancia a los derechos de exportacién en las prime-
ras ocho décadas del Siglo XIX. Como puede recordarse,
las principales exportaciones chilenas en esa época eran
primariamente cobre, y en menor grade oro y plata, y,
en el lado agricola, trigo y harina. Estas actividades de
exportacién estaban en las manos de grupos politicamente
fuertes, los cuales, como era de esperar, utilizaban zu
influencia a fin de obtener ventajas pecuniarias. De acuer-
do a una ley que se promulgé en 1835, los terratenientes
t==lan que pagar un derecho del 4 por ciento scbre sus ex-
portaciones de trigo y harina, FEaste derecho fue elimipa-
do en 1840 y jamds fue restablecido, Se podrfa arguir, y no
gin razén, que el sector agricola estaba sogfrtando ya la
carga de los impuestos internos {el diezmo”™ y mde tarde
un impueste agricola) que resultd en aportes muy superio-
res al 10 por ciento del valar de la produccién. $in em-
bargo, la verdadera razén por la cual los terratenientes
aceptaban este irnpuesto, puede hallarse en el objetivo al
cual esatos fondoe se destinaban. Se utilizaban para la
mantencién del clero, el cual no habria dado favor a mo-
cidén alguna que aboga*a por la eliminacién de este impues-
to. Por otra parte, parece que los exportadores mineraoa

34gl diezmo era un impuesto que se ap licaba al sector agricola y
conaistfa en la décima parte de los rendimientos anuales de las
tierras; era pagado en especiea. Lan cantidades recaudadas se
usaban para mantener al clero y a la Iglesia.



Cuadea N4

Dayrrenbe de aduana
[en miles de 3}

Tolal de Total de

Derechosds Derechas de ingresos Ingresos
imporlacibn axportazlin de aduana ordinarios

180 = - &.a.n 1.233.9
183% - . 1 003 2 1.%%3.¢
1B40 - - L 415% 1 2.28).9
1845 - - 1.367.2 Z.498 4
1850 - - 1. 478.7 4 088.9
185% - - 1 451 .6 5.768.1
1860 - - 4 1904 6.4538.0
1865 4, 5445 B.VIV. 7 5.378.2 10.430,0
1870 5 460, 4 500, 8 5 nfE1.2 10, 683.1
1378 E.6B9,B 214,1 &.70) % L4 10}.5
1880 5 548,9 11827 6.701.& 1T 648 ,2
1B6S 7 s04.8 4 LGR.2 12 203, 0 8. 501.7
LhaQ 7.147.23 11 967.9 18.415.2 25 5TR !
1RG5 7.587.6 14,994, 7 22 582.) 2B bh23 .4
190D 2777 18. 088, 7 28 166.4 37 DOB,5
1e0% 21 14T, 7 11 &96,3 32 A44.0 43}.200.8
191N LT &35,1 29.272.6 46,007, 7 6). 072.2
1114 T.895.2 24.854.0 32.749.2 6).516.38
1720 11.354. 8 27.708.) 19.060,7 6. 87,2
1745 22.716.8 I 4418 54, 160. 4% L12.704,1
1910 44,140 .4 20.016.9 85 1571 LST 578,64

Fuents: [A30.1900 Chile Direccifn (mnersl de Contabilidad. La Haclands Pdbllca da
Chile {Santiago. Chile 170).
lag!-1914 Chile, Direcci#n Genaral de Contabilidad. Resurnen da [a Haclands
Povlica de Chlla {Santiagoe. Chile 191%),
191%-1924 Chile. Direccifn de Estadlmics v Censos, Anuarie EstsdUstics 1915
[Sanliaga. Chile 1924}
1%26-1930 Chile. Direccidn de Eatadistica y Cenacs, Slnopets Geegrdfico Es-
tadfetice 193Y (Santiage Chile. 1934).



Cuadro 5

Derechos de aduana

{en porcentajes)

37

Derechos de

Derechon
de

importacidn export.

Total de
ingresos

de aduana ingr.ordinarios

Ingrespoade
aduana

100

1830 - 50,0
1835 - - 64,6
1840 61.9
1845 - - 54,7
1850 - - 60,6
1855 - - 59,8
1860 - - 64,8
1865 84,5 15,5 100,0 51,5
1870 91,6 8.4 i00.0 55,8
1875 96,9 3,1 100,0 48,9
1880 82,8 17,2 100,0 37.9
1845 61,5 38,5 100,0 65,9
1890 ig,9 60,1 100, 0 71,9
1895 33.6 66.4 100,0 76,8
1900 16,3 63,7 100,0 76,4
1905 64,3 35,1 100,0 76,0
1910 37,6 62 .4 100,0 74,13
1915 24,1 75,9 100.,0 51,5
1920 29,1 70,9 100,0 40,5
1925 42.0 58,0 100,0 48,0
1930 67,7 32,3 100, 0 41,3
Fuente: Cuadro N°4.
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del Norte eran incapaces de evitar un derecho de exparta-
cién promedio que fluctuaba entre el 5 y el 7 por ciento,
Como se veri en el dltimo capftulo, al tratarse la politica
comercial, ellos estaban muy interesados en la eliminacifn
de ente derecho de exportacién, el cual sélo empeoraba
una situacién ya mala que los mineros enfrentaban como
consecuencia del agotamiento de las vetas ricas y de los
costos crecientes, El hecho de que la industria exporta-
dora estaba principalmente en manos chilenas y sujeta a
problemas tecnolégicos explica la existencia de un dere-
cho de exportacién té rmino medlo de 86lo un 2 por ciento
durante el perfodo de 1830-1880.% El auge de la industria
salitrera y la predominacién del dominio fordnec en ella
hicieron posible el alza de esta cifra al 12,8 por ciento en
1881 y al 33,8 por ciento en 1890, 'La cifra términoc medio
para el perfodo de 1880-1900 fue &l 30 por cientoc. La ci-
fra bajé al 23 por ciento entre 19080 y 1915 y al 15 por ciento
entre 1915 y 1930,

El derecho de importacién promedio, es decir, la
relacidén del total de [os derechos de importacién con el
total de las importaciones, fluctué menos. En un 20 por
ciento para el per{odo de 1830-1879, un 25 por ciento de
1880 a 1900, y fMuctud entre el 9 y el 20 por ciento desde
1900 haata 1930. Aunque afectaban directamnente las em-
presas comerciales importadoras, estos derechos de im-
portacidén se pasaban prontamente a los precios, gravan-
do as{, al consurno de los exportadores mineros y agri-
colas, No serfa razonable suponer que estos grupos des-
conocian este sobreprecio de su consurno,y su aceptacién
de é! podria hallaree en la naturaleza indirecta de este
impuesto y en el hecho de que se imponfa sobre una base !
méis amplia, {

En resumen, €l ingreso fiscal proveniente de los
derechos de aduana salfa, hasta 1880, principalmente de
loa derechos de importacién. KEsta situacidén se trastrocé

35Esta cifra corresponde a una simple relacién entra el total de
loa derechos de exportacién y el total de las exportaciones. Los |
anteriores corresponden 8dlo a tegas de impuestodd vslorema
las exportaciones de cobre.




durante los afios de expansifén de la industria salitrera
(1880-1914), cuando dominaban los derechos de exportacidn,
Tante la declinaci6n de la induatria salitrera como la perae-
cucidén de otros objetivos {proteccién de la induatria inter-
na) explican el awmento subsecuente del aporte de loa de-
rechos de immportacién.

2,2.2, Empresans figcales y servicios pdblicos. E1 apor-
te de las emnpresas fiscales y los servicios pdblicor, me-
dido en términos de entradaas brutas, figura como la se-
gunda fuente principal de ingresos ordinarics. Esta po-
aicién, que se mantuvo a travée del perfodao, séloc se per-
did en 1924,

El aporte de esta fuente de ingresos 8l ingreso {is-
cal ordinario durante la primera mitad del Siglo XIX pue-
de verse en [os Cuadroa 6 y 7, notdndose que fluctud den-
tro de una gama e¢etrecha, es decir, desde un 16 hasta un
22 por ciento. El porcentaje subié en la segunda mitad
del Sigle XIX al 33,4 por ciento en 1B65. bajando al 28,1
por ciento en 1870 y al 25,8 por ciento en 1880, [a razén
por esto puede hallarse en loa distintos ftem que confar -
maba esta fuente de ingresos. Haata los afios 1850 el ftem
principal era un monopolio estatal, ''el estanco”, el cual
irpportaba y distribufla ciertos bienes de consumo como
ser bebidas alcohélicas, tabaco, apdcar, té, café, naipes,
atc,

Jgn los aflos 1850 los ingresos de eate monopolio es-

t3tal® se hicieron infericores a los ingresos provenientea

36Ipicialmente, este era un monopolio particular, dado en 1824 a
13 flrma Portales, Cea y Cla,, la cual tenla derechos exclusivor
para comerclal log bienes ya mencionados. La ley prohibia la
importacién a través de otros conductos. A cambio de erte de-
rechos exclusivo, Portales, Cea y Cfa. tenia la responsabilidad
deserviral préatamo por £1. 000. 000 qgue se habla cedida al gobier-
no chileno en 1822. 5in embargo, en 1826 Portales, Cea y Cfa.
¥a no pudo cumplir con esta obligaclén, lo que obligb al gobierno
a encargarse de lo que llegd a aer un negocio lucrativo, pero
también una fuente de critica infinita. "La existencia de un mo=
nopolio eje rcido por el Estado contra el cual reclaman la cién-
cla econémica y la moralidad adminietrativa, que a mdns de loa
defectos comupes de todo monopolio tiene el de impedir un ramo
de la industria nacional y de eatimular el contrabando, corrom-
piendo 2 loa empleados que la nacién mantiene para la salvaguar-
dis de sus intereases, estimula a todo hombre de estado 2 hacer-
1o depaparecer”, en Chile, Ministerio de Hacienda, Memoria de
Hacienda Afio 1858 [Santiago, Chile: Imprents Nacional, 1859},
p-34l. El hecho de que este monopolio aportaba grandes entra-
das netas a loa ingresos fiscales poatergd estss intenciones sa-
nas hasta 1881.
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Coadra b
Sarvicine y emprasas (iscales
{en milew de %)
Total de

rervicion Total de
Maonaopolle Cass de y ampresas ingresas
svtatal mongds Corraos Ferrocarriles ([lecalws ardinarics
telo 7.7 1.0 4,3 - 143.0 b.233,9
183§ 127.9 2T.48 20,7 - 376.4 [.533.0
184D 41,8 16,2 3.4 - 454, % .18). %
1845 514.2 18,5 5.8 - 548.5 2. 498.4
1254 678,0 144,3 58,0 - 4B1.)} 4. 0BB.9
1855 311.3 9.0 70,9 - 963,12 5. T¢8.2
1860 943.9 4.4 101, 4 Bl.1 1. 130.9 b.458.0
1445 1.492.2 49.8 179. 4 L.747. 6 ) 489.2 10. 40,0
1870 1.30%.% 43.1 1744 1.488.4 ). 009, 4 10. 683, 1
1875 1327, % H.4 z47. 7 2.7TB5, 4 4.65%.0 14.101.5
188D 1.631.6 3w 155, % 2,430, 1 % 591, 6 17. babd, 2
1885 - 216 284,46 }.0%4.6 } 34,8 193D, 7
1890 - 4.5% aza, b 3.959.5 4. 292,86 5. 578, 1
1895 - - 3aL,8 4.310. 4 4.712,2 206234
1900 - 0,7 491, 4 4 BT7.7 5 IT7E.8B 37.008.%
1905 - 4,0 739,13 b.bl1.4 T.354,7 43.200.8
1910 - 321.6 937,3 1D. 37,8 11.598.7 6. 07,2
1915 - 345.9 1.019,4 8. 477.48 19.843,1 63. 5141
1920 - L] 1.8%1,7 40.680.9 42 %7v0.8 94, 187.2
1925 - Z80,2 1.7%6,8 ID.%534.8 30.551,8 11z.70B,1
1939 - 157,1 2.421,1 29.310,5 32 409,11 157 578,68

Fuente: [830-1908 Chile, Direccidn Ganeral de Contabilidad, La Haclsa-

da Pdblica de Chila (Ssntiago, Chile, 190)).

1991-1914 Chils, Direccién General de Contabllidad, Resumen de
o Haclenda Pdblica de Chile {Swntiage, Chile. 1915}
1915-1925 Chile, Direccién de Estadlsticas vy Censce. Anuario Ke-

tedfatico 1925 {Santiage. Chile, 1926).

1926-1930 Chile, Direccitn de Estad{sticas y Cansos, Sinopuis
CeogribBes Entadistien 1933 {Santlago, Chile. 1914).
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Cusdro 7

Servicios y empresan flacales
{ en porcentnjes §

Total de

Sarvicios

Tatal de yempresas

servicios _ fiscules . 100

Monopolio Cussde Ferrg= y empresss Ingreaor

estatel kianeds Correos  carriles  fimcalea ordinariow
LR10 95. 5§ 0.4 4.1 - 100, 0 21,7
ig3s 87,1 7.3 5.5 - 10,0 24.2
1a4n al,2 1.5 5.3 - 100, D 19.9
1845 90. 4 3,2 b, 4 - 10 @ 22,7
1850 6.8 16,6 .6 - Lon o 21,3
1ass BG5S 6,1 7.4 - 100.0 16,6
1840 B3 .4 2.4 2.9 7.3 1006, 0 17.5
865 42,7 2.0 5.1 50,2 1o0. 0 13,4
8. ki 43,3 1.4 5.5 49, 5 1ne, o0 Z6.1
1875 32,8 2.0 5.1 50.% loo, ¢ 0
1880 35,9 T.2 1.4 5).12 ine.a 25 .4
1ams - 0.6 8.4 90, 8 190.0 18.1
1889 - 0.2 7.6 92.2 110,0 16.7
is9s - - 8,1 91.9 190,0 16.4
1930 - Bl 9.2 %o, 7 100,0 ia.85
190% - qg.2 6.0 85 8 100, 0 17.0
1910 - 2.7 R.4 a1 100.4 18,3
191¢% - 1.7 5,1 91,1 190,80 1,2
l9ag - 0.2 4.3 9%, 5 loo. 0 44,1
igds - 0.9 5.6 93.4 100.0 Z7.1
1910 - b T. A 2.0 16¢.0 2h.s

Fuents: Cundro N &,
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de loe ferrocarrilea de propiedad del Estado. La aparicidn
de esatos ingresos explica el aumente observado en el apor-
te de eata fuente de ingresce a los ingresos fiscales ordi-
nariof, Con la eliminacién del monopolio estatal en 1881,
el aporte conjunto de la Casa de Moneda, los correos y
los ferrocarriles se fijd en una cifra normal de entre el

16 y @1 22 por ciento. Con todo, se puede notar que casi

el 90 por ciento de los ingresos obtenidos a través de los
servicios plblicos correspondia a los ferrocarriles.

Por dltimo, es interesante notar que la mantencién
de una participacién relativamente constante en un in-
greso {iacal creciente implica un crecimiento continuo, en
términos abaolutpe, de esta fuente de ingresca. Implica
ademds que los ingresos de las empresas y los servicioa
fiscales estaban creciendo a una tasa similar a la de los
ingresos ordinarios. Lo que se puede inferir de estc es
gue ¢l consumo interno de los bienes y servicios que el
estado hacfa disponibles también estaba creciendo a una
tasa similar.

2.2,3. Impuestos internce. Esta es la Gltima fuente de
ingresas que se examinard, ya que se han tratado suma-
riamente losderechos de aduana y las empresas (iscales.

Se puede observar la participacitn de los impuestos
internce en los ingresos ordinarios en los Cuadros 8 y 9.
Su aporte era bastante irregular y tenia una marcada ten-
dencia deacendente. En 1845 los impuestos internos apore
taron un 23,1 por ciento a los ingresos ordinarios, y ha-
cia 1900 esta cifra habia bajado al 0,5 por ciento. A prin-
cipios del presente siglo la participacién de lo8 impuestos
internos subié al 3,5 por ciento en 1910, al 8,9 por cien-
to en 192¢ v luego, repentinamente, casi al 30 por ciento
en 1920,

El aporte irregular de los impuestos internos obser-
vados durante el Siglo XIX puede atribuirse a la facilidad
con que el gobierno podia obtener ingresos deede otras
fuentes. Durante las primeras etapas del desarrollo, el
gobierno no podfa eliminar lo4 ingrescs proporcionados
por loe impuestos heredados del periodo colonial. Con
todo, las medidas econdmicas adoptadas después de 1830,
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digefiadas para mejorar la posicibn financiera fiscal, no
incluyaron el establecimiento de impuestos nuevos, y cuan-
do mucho intredujeron reformas de menor cuantfa de los
ya existentes.

Los impuestos heredados de 1os espafioles eran:ven-
tas o alcabala, peaje, diezmo, papel sellado timbhres y es-
tampillas y patentes fiscales de minas.3’ Todos estos im-
puestos constitufan una herencia de los tiempos coloniales,
¥ con muy pocas excepciones.”™, incluyendo la reforma del
diezmo, no se establecieron impuestos nuevos durante el
Siglo XIX. Luego se puede ver que el sistemna impositivo
chileno descansaba en cuatro o cinco impuestos, y que loa
dnicos significantes eran los de ventas, agricolas y de pa-
pel sellado timbres y estampillaa.

Los ingresos provenientes de esta estructura impo-
gitiva, la cual se basaba primariamente en loa impueatos
al sector agrfcola, a las ventas y al papel sellado, no se
adaptaron al crecimiento de la economia chilena durante
el Siglo XIX. Easato se dermnuestra por la baja de su parti-
cipacién en los ingresos ordinarios deeade el 21,3 por cien-
tn en 1845 al 10, 7 por ciento en 1860. Luego esta ciira ¢a-
¥4 repentinamente a un 5 por ciento y la mantuvo coma pro-
medio desde 1880 haata 1915. Esto puede explicarse por el
establecimiento en 1880 de un derecho sobre las exporta-

37El impuento a las ventaa fue establecido en el siglo XVII por Fe-
lipe [V de Espafia, Fue abolido en 18t1, pero se restablecié en
1835, & imponfa un aporte sobre las ventas y el alquile? de las
viviendas. EIl diezmo era un impuesto amual a la produccién
agricola, pagaderoc en especiea, y carrespondfa a la décima par-
te de los productos sgricolas. Se establecié un impuesto de los
bienes rafces {catastro) por leyes de septiembre de 1B3} y actu-
bre de 1834. Esapeci{ivaha un impuesato del 3 por ciento a todo
predio que producfa mds de 25 pesoa. EIl impuesto agrfcola,
creado en 1B53, reemplazé al diezmo y bajé la tasa del impuesto
al 7 por ciento. Al mismo tiempo la tasa del impuesto a loa bie-
nes rafces fue reducida al 2 por ciento, lo que significé que dea-
de 1853 en adelante el nivel del impuento 2 la agricultura bajé
desde el 13 basta el 9 por ciento.

38FEn 1878 me establecié un impuesto a las berencias y donaciones.
Fue seguido en 1879 por el eatablecimiento de un impuesto a losa
activos. Aquel fue eliminado y éste [ue transferido a las Muni-
cipalidades en la década de 1889.



cionea de salitre, el cual, como ya se ha viato, aument
grandemente los ingresoce fiscales ordinarice., El esta-
blecimiento de eate derecho de exportacidn fue seguidopor
la abolicién de una serie de impuestos internos, siendo el
mds importante el impuesto a las ventas, el que fue abo-
lido en 1884, Ademds de esto, otroe impuestos fueron
transferidos a las Municipalidades., FEaste fue el caso de
los impuestos a los activos, lae patentes fiascalea comer-
ciales y profesionalesa, y el impuesto agricola, transferi-
dos en 1891,

Eata polftica impositiva casual, la cual sucedis a la
Guerra del Pacifico, adlo fue cambiada cuando la induatria
salitrera empezé a encontraree con problernas, Eatos cam-
bios ocurrieron a principios del Siglo XX, cuando no aéle
se establecieron impuestos nuevos, sino, se restableciercn
viejos y se modificaron los existentes. Entre los impues-
tos nuevos que fueron creados, pueden mencicnarse los
eiguientes: a los eepiritus de alcohol en 1902, a las com-
pafifas de seguros en 1905, al tabaco y a los naipes enl910,
a los bancos en 1912, y a los juegos de azar y las entretens
oiones pdblicas a fines de la década de 1910, Se restable-
ci6 el impueato a las herencias y las donaciones, y la re-
forma del impuesto al papel sellado y a los timbres fue
tan eficiente que resultd en un aumento de los ingresos
deade $0,2 millones en 1909 a $1, 3 millones en 1910 y even-
tualimente a $5,5 millones en 1930,

Esta tendencia hacia una mayor confianza en los im-
puestos internoa produjo los efectos deseados, ya que la
participacién de los impuestos internos en los ingresoe or-
dinarios ‘subis desde un 0,5 por ciento en 1900, a un 3,5
por ciento en 1910 y a un 8, 9 por ciento en 1920, Sin em-
bargo, este movimiento culmind con la prormulgacién en
1924 de la Ley 3996, la cual establecid el impuesto a la
renta. Esta ley aboli6 los impueatos existentes a los ac-
tivos, los bancos y las compafifas de seguros, y cred seis
nuevas tasas de impuestos: 9 por ciento a los bienes raj-
ces, 4,5 por ciento a la renta del capital, 3,5 por ciento
a las utilidades de la industria y del comercio, 5 por cien=
to a las utilidades de la miner{a y la metalurgia, 2 por
ciento a los sueldos pdblicos o privados, las pensiones y
fondos de viudez y por 6ltimo 2 por ciento a los ingre-
808 de los profesionales.
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En términos del ingreso fimcal, la promulgacién de
esta lay tuvo el efecto de aumentar el aporte de los im-
puestos internos a los ingrescos ordinarioa deade $12, 2
millones en 1924 a $19, 9 millones en 1925 y a $46, 9 millo-
nes en 1930, transfiormando as! lo que anteriormente ha-
bfa sido una fuente de ingreso de menor cuaatlfa en la fuen-
te fiacal mds importante de ingreso interno, superada 8-
lo por los derechos de aduana: En resumen, el Siglo XIX
se caracterizd por la falta de una polftica impasitiva de-
finitiva capaz de extraer cantidades significativas de re-
cursos de los aectores internos de la economifa. La Gnica
excepcién era el sector agricola, sobre el cual ejercia
presién no sdlo el gobierno sino también la Iglesia, Eatas
presiones iban suavizdndose a medida que progresaba el
giglo y 2 au término habfan desaparecido por completo.
Al mismeo tiempo, se tomaban medidas para reducir la
gran dependencia del ingreso fiscal de los derechos de
aduanpa, lo que en gran parte fue logrado por la ley del
impuesto a la renta de 1924.

2.3. Evolucibn del gasto fiscal

Examinadas las tendencias y la estructura del ingre-
so fiscal, la atencifn se vuelve ahora al desarrollo hiats-
rico del gasto fiscal, Esta seccién tratard, en primer
[ugar, 1a evolucién del gaato fiacal entre 1830 y 1930, ddn-
dose atencién especial a laa tendencias y tasas de creci-
miento principales observadas durante el periodo, Una
vez examinadas las tendencias generales se volverd la
atencién hacia la estructura del gasto, demostrindoee las
maneras en gque ella se alteraba a medida que el giglo
progresaba. Se examinari la estructura del gaato fiscal
deade un punto de viata fiscal funcional, es decir, los gas-
tos de los varios ministerios se agrupardn en categorfaa
pre-determinadas correspondientes aproximadamente alas
diatintas funciones desempefiadas por el sector pgblice chi-
leno durante el Sigla XIX y parte del Siglo XX.

2,3. 1. Tendencias. El comportamiento del gaato fiscal
total durante el perfodo de 1830-1930 puede observarse en
ol Cuadro |l y el Grifico 2. Toméndcae lo» mismos rub-
perfodos que Be consideraron para exarminar el ingreao
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fiscal (1830-1860; 1860-1924; y 1924-1930), se puede hacer
una cormnparacidn entre las tasas de crecimiento de ambos,

Como el lector recordard, el ingreso fiscal crecié
a una tasa anual término medio del 6,2 por clento entre
1830 y 1860. K1 gaato fiscal crecié, durante el mismo pe-
riodo, a una tasa ligeramente menor, a saber, un 5,5 por
ciento, E»sta diferencia ae explica por laa condiciones ex-
cepcionales favorablea que prevalecian en ese tiempo en
el comercio exterior. La naturaleza de las actividades en -
que el aector piblikco estaba ocupado impidiercn que €l gas-
to fiscal se expansionara a una tasa mayor. Durante ésta,
su primera etapa, el sector piblico se concentraba en ac-
tividadea que satisfacfan las necesidadas hdsicas de la de-
fenea contra la agresién externa, de la ley y del orden in-
ternoe, de la justicia y de la organizacidn de la adminis-
tracién pdblica. La satiefaccidn de estas necesidades ae |
cumplié ampliamente por el crecimiento del ingreso con- |
temporéneo. |

Con todo, & rmediados del Siglo XIX la aparicién de
funcicnes nuevas y la inteneificacién de algunas de las ac-
tividades tradlcionales resultaron en que el gasto fiscal
no se adaptara, comec lo habfa hecho hasta entances, al
ritmo impuesto por el crecimiento del ingresc. Eato pue-
de verse en el Cuadro 10, en el cual, durante el perf{odo
de 1860-1879, el ingreeo crecif a una tasa anual término
medio del 4,8 por ciento, en tanto que el gasto crecib a la
tasa de un 5,7 por ciento.

Cuadra 10

Imgresos y gastos fiscales
(tasas de crecimiento anualens
t€ rmino m_edio)

Ingr&aoa Gastoa

1830-1860 )
1860-1879 4
1880-1900 2,
1900-1913 s
1914-1924 2
1924-1930 10

Fuente: (uadro lo.
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Ingreson
ordinarion

Total de
gastas

Total de gastos
ingresos ordinarion

100

1833
1834
183s
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849
1850
1851
las2
1853
1854
i8%5
1856
1857
1858
1859
186D
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1371
1872
1873
1874
187%
1376
1877
iaza
1879
1884
1881

[
RS RO R AR AN LR o U e e b e b P A D R B e o

L1621
RILW
.55%,0
.896, |
.963, 1)
.763.8
.B64.8
.283,9
114,86
L440, )
412,28
.090.8

498.4
151,2

. 346.0
L L
.435,3
.083.9

137,z
121.9

.338.9
.405,6
.T68.3
.RT.6
. 04D, 1
- 469, %
.B17.1
.458.0
.223,9
.618,0
.590,5
. 9543
.430.0
.154,0
. 204,5
.995,1
-634,0
L5831
B2, 6
L1031
.509.3
.B74.6
103, 5
. 590.2

400.7

L2258 4
L2643
L bdb,2
. 983,13

[Erprp——
T O . T I, . . T T T T N A I B R T o T Y e S e e

12,

e P b
0 - D W e P R

17,
13.
17,
19.
21

.535,0
.T08.,5
. 193,0
671,89
.9BE, 1
.BB81.2
.Bl4,D

142.4
052,49

LN

095.1

.B12,2
. 608,23
L928.%

320,6
2371

.267.9
-BAG 4
.403,8

6142
100.6

.590.8
.66, 0

911.5

.279,5
.B10,8
.557.9
. 5851

B36.8

.766.8
.178.8
.b73,3
.278.8
. 320.7
L4656, 6

92b,.2

.250,8
. 849,5
.191,6
.3z8.4
. 103,90
.278,2
.515,2
.955,0

340, 8
324.6
23,9
23,5
97%. )

iz, 7
112.8
115, 4
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Cuadro 1l {contlnuaeion)

Ingresos y gastos fiscates

{en milas du §)

Ingresos Tarsl da Totel de gaston . 100

ordinarics gaston ingrescs ordinarios
1882 29.289.9 29. 728, 6 i, 4
1343 31.182.0 1), 610.6 147,0
1884 24.269.9 28.765.8 116.8
1885 18.501,7 20.965.1 111,3
1886 17.376.Q 26.135,5 l4b,2
1887 22 605.) 28.883.7 127,71
1388 26,851, 2 24,3875 91,8
1889 29.150.8 31.590,5 108,3
1890 25.578.1 6. 088, 1 141,0
1891 Z1 028,73 38.601.9 183.5
1892 21 197,86 208, 047.3 119.8
1893 2}, 151.7 19.055.1 82,2
1894 23.253.2 18, 46,7 79,7
1895 28 621,4 31,6591 0.7
1894 ZR.bl6,B 40. 6341 141,49
1897 27.916,0 24,191, 7 106, 7
Leag 27 821,6 3%, 883, 6 12B.9
1899 31 879.9 1,835, 6 o1, 0
1500 37 008, 5 37.949.0 02,3
1901 13, 666,7 43, 589, 5 129, 4
lopz 31 202.0 42, B86, 5 129,
1901 I8 965,0 318,443, 7 98, 6
1904 39,790,9 46. 363, 7 L16,5
1905 43.200,8 42.075,1 102, 4
1906 48 372.9 50. TR2,2 104.9
1907 51, 567.5 $7.050.2 10,6
tq08 46,079, 7 51,959.9 12,7
1909 55 199, 0 S8 741,80 106, 4
Lata 63 072.2 7z 288.49 114,6
1311 60.561,3 71 83,7 118,71
1912 65.761,9 B4, 3027 139,2
1913 6€7.283.1 77. 404, 4 115.0
1914 53.593.0 61 451,5 114,17
1915 6). 516.8 61.821.5 1p0, 5
191¢ BS 1316 76, 405, 9 89,7
1917 112.551.8 1a1.%31,8 30.%
1918 152 717,3 152,852, 5 99,4
1519 79.677,7 105. 889. 6 134 5
1920 96.387,2 120,200, 4 124,7
1921 51,028,9 88.120.6 172.6
1922 64.265.1 98.254.4 137,31
1223 89.963,0 94, 466, 7 105,0
1924 90.911,49 94. 503,12 101,9
1925 112.798. 1 127.769. 6 113,31
1926 142 0Db,2 148.505, 7 12,7
1927 118 212,17 135.618, 7 98,1
1928 I'se. 503, 8 208.792.0 133, 4
1929 183.212,1 169, 567. 7 92.5
1930 1%7.578,6 163 B&D, 5 103, 9
Fuents: Cusdralb,
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Entre las actividades nuevas que surgieron, la que involu-
crd una cantidad mayor de recursos, y fue pergeguida con
mayaer energia por varios gobiernos fue la construccidn de
ferrocarriles, Obras piblicas de gran magnitud fueron em-
prendidas con frecuencia durante este perfodo. La educa-
clén y la justicia no fueron descuidadaa y también recibie-
rop tanto atencién como recursos aumentados. Hay que
recordar también que Chile libré dos guerras durante este
lapso {contra Espafia 1865-18€66, y contra Perid y Bolivia
1879-1884}), lo que forzé el gasto fiscal a exceder a lo que
88 necesitaba para fines de obras pdblicaa y desarrollo.
Ahpra bien, esto explica la alta tasa de 5,7 por cientoque
se observS en el gasto fiacal durante el perfodo de 1860-
18790

Despuée de la Guerra del Paclfico y hasta el fin del
siglo, el gasto fiscal aumentd a la taga mies maderada de
3.9 por ciento por afio. Esto se debié principalmente a
la desaparicién de las presiones financieras gue habla im-
pueeto la guerra. Sin embargo. la tendencia se alteré al
terminar el siglo, y ¢l gasto ernpez6 a crecer rdpidamen-
te. La alta tasa de crecimiento anual término medio del
5,6 por ciento obaervada entre 1900 y 1913 ae debid a la
inversién en ferrocarriles que el gobierno emprendié en
ssa época, cuyo proceso fue financiado principalmente por
préatamos y la creacidn de crédito.

La brusca baja en el crecimients de los ingresas
fiscales desde el 5.2 por ciento por afio entre 1500 y 1913
al 2,2 por ciento antre 1914 y 1924 no fue seguida de la
misma rmanera por &l gasto fiscal, EIl nivel de la activi-
dad gubernamental bajé ligeramente cuando sus gastos
pasaron desde una tasa de crecimiento del 5,6 por ciento
entre 1900 y 1914 a una del 4,4 por ciento entre 1914 y 1924,
Esto conatituye una indicacién clara del grado de inflexi-
bilidad hacia los movimientoa deacendentes que el gasto
fiscal habfa alcanzado en la década de los 208 1920.

El establecitnients de un impuesto a la renta enl924,
y el mayor ingreso que logrd, constituyeron una de las
razones por la alta tasa del 9,6 por ciento en el crecimien-
to del gasto fiscal entre 1924 y 1930, Con todo, la aproba-
cién dada en 1928 a un proyecto general de obras piblicas



52

fue el factor principalmente responesable de la alta tasa de
crecimiento del gasto fiscal. Esata taaa de crecimiento su-
be aun m&s a4i se torna un per{odo mda corto para evitar
los efectoa de la crisis de 1930. Entre 1924 y 1928 e] gasto
fiscal crecit desde $94, 5 millones a $208, 7 millones, lo
que implica un crecimiento anual promedic del 22 por cien-
to.

En resumen, la tendencia observada en los gastos
fiscales tuvo dos caracteristicas principales. La prime-
ra congisti$ en que, con la excepcién del perfodo de 1830-
1880, el gasto fiscal tendi$ a crecer a una tasa méis rdpi-
da que los ingresos. Este hecho nos capacita para antici=-
par lo que se veri en mayor detalle mids adelante. Hasta
la década de 1850 el nivel del gasto pdblico era una funcién
de la cantidad de recursos que el gobternc podia obtener,
primariamente a través del comercio exterior. En la se-
gunda mitad del Siglo X1X la mayor actividad gubernamen-
tal en las dreas de las obras publicas y de los servicios
sociales trastrocé esta relacién, y el gasto fiacal llegd a
per la variable independiente que determinaba el nivel del
ingreso fiscal., La segunda caracter{stica indica la difi-
cultad de reducir el nivel del gaato fiacal una vez que nse
desempefien funciones nuevas. Esto se ilustra claramen-
te por lo que ocurrié en la segunda década del presente pi-
glo. La tasa de crecimiento anual del ingreso fiscal bajé
desde el 5,2 por ciento en el perfodo de 1900-1913 el 2,2
por ciento entre 1914 y 1924, La rigidez del gasto fiscal
lo mantuveo creciente a la tasa relativamente alta del 4,4
por ciento entre 1914 y 1924, acusando asf, una baja 3élo
ligera dende latasa de crecimiento anterior del 5,6 por
ciento observada entre 1900 y 1913,

2.3.2. Dependencia, Las declaraciones hechas en la
seccién anterior respecto de la relacién entre el ingresa
y el gasto fiscales se examinard ahora en mayor detalle.

El comportamiento del gasto piblico durante el pe-
rfodo de 1830-1930 puede explicarse, hasta cierto punto,
por el desarrollo de los ingresos piblicos, Estos expe-
rimentaron un crecimiento considerable gracias a los
desenvolvimientos politicos y econémicos favorables que
ocurrieron durante el Siglo XIX. 5in embargo, esto no
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implica que el crecimientg del gasto fiscal durante el Siglo
XIX fuera una consecuencia del crecirmiento de los ingre-
sos piblicos. Eato podfa haher sidn verdadego respecto
de las primeras décadas cuandolosingresos piblicos satis-~
facfan holgadamente las necesidades bdsicas para la de-
fensa, la justicia, la educacibn, etc,, pero no puede ha-
cerse extensivo al resto del perfodo. A mediados del Si-
glo XIX el gobierno enfrentd a nuevas obligaciones que ha-
bfan estado ausentes anteriormente o habfan carecido del
recanocimiento y del apoyo pdblicos. Para su cumplimien-
to éstas requerfan naturalmente grandes cantidades de re-
cursos, lo cual consetituyé el factor determinante del tras-
trocamiento que e chserva en la relacién entonces exis-
tente entre ingresoA y gastos., En otras palabras, hasta
la década de 1850 el nivel de los ingresos publicos permi-
tieron que &) gobierno desempefiara lo que puede llamarse
funciones tradicionales. A partir de esa fecha se empren-
dieron nuevas funciones, y el cumplimiento de éatas cred
presidn sobre el gasto [iscal, obligindolo a aumentar. Es-
to a su vez forzb al gobierno a buscar nuevas fuentes de
ingresos a fin de financiar esta expansién del gasto fiscal,

Esta nueva relacibn.enla cual el nivel de ingresoentaba
determinado por una mayor participacién fiscal en las acti-
vidades que anteriormente se habian descuidado, puede
verée claramente en la composicién del ingreso fiscal, Es-
te sumé $6.1 millones en 1855, el 94,7 por ciento de cuya
cantidad coneiatié en ingresoa ordinaripa. Hacia 1860 los
ingresos habfan crecido hasta 7,5 millones, y la partici-
pacién de los ingresos ordinarios habfa bajado al 86,2 por
ciento. Y hacia 1865 sélo el 64,1 por ciento del ingreso
fiscal total consistia en ingresca ordinarios. Este gran
aumento en la participacién de los ingresos extraordinariocs
en el ingreso total no puede atribuirse sélo a las guerras
contra Egpafia (1865-1866) v Perd y Bolivia (187%-1884)}, ya
gue esta parcipacién de alto nivel continué durante lag pré-
ximas pocas décadas, a saber, 40,3 por ciento en 1870,
25,5 por ciento en 1875 y 36,1 por ciento en 1880, Estas
cifras conlirman tanto que el nivel del gasto implicito en
las nuevas funciones adoptadas por el gobierno sobrepaséd
los ingresos ordinarios, como que esto obligd al gobier-
no recurrir a medics extraordinarioa para obtener recur-
sos a fin de financiar estas nuevas actividades, EL cuadro
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11, que compara loe ingresos ordinarios con el gasto {is-
cal total, demuegtra como,hasta mediados del siglo XIX,
el gasto piblico total se financié exclusivamente por ingre-
sps ordinarios. Lod primeros afios de la década de 1830
fuercn excepcionales, ya que, en esa pportunidad Chile en-
caraba la amenaza postulada por la Confederacién de Pe-
rd y Bolivia. Ea los diltimos afios 1850 el gasto fiscal to-
tal tendia a sphrepasar los ingresos ordinarios, indicande
el desempefio de nuevas actividades. Una rdpida mirada

a los préstamos, tanto internos como fordneos, revela
que gran parte de los fondos extraordinarioas que se reunie-
ron estaban destinados a la inversisn en obras piblicaa.
Esto se cumplié en medida considerable y ademds, come
se verd, el gobierno aumenté en la segunda mitad del Siglo
XIX, 8u gasto en funci ones tradicionales, especialmente
la educacién.

No sélo demandaba mads recursos el aumento de las
actividades pihlicas, sino que la naturaleza permanente
de estas obligaciones imponfa gradualmente rigideces en
el gasto pablico. Esta rigidez, y la presién consecuente
en el lado del ingreso, se aliviaron momentdneamente por
los mayoTes recursos que se hicieron disponibles como
resultado de las exportaciones de salitre. La participacién
de los ingresos extraordinarios, los cuales habian venide
aportando una alta proporcidn del ingreso total, bajé al
8.3 par ciento en 1885 y al 3,9 por ciento en 1890, Debido
tanto al aumento de la actividad pablica como a la rigidez
del gasto fiscal, conjuntamente con las fluctuaciones’” ex-
perimentadas por la industria salitrera, el gobierno fue
obligado nuevamente a fiarse bastante de los ingresos ex-
traordinarios. Su participacién en el ingreso total subié
al 33,9 por ciento en 1895, y, con la excepcién de los afics
de la Guerra Mundial I, la participacién se mantuvo en un
alto nivel hasta 1930, en cuyo afio estaba en el 30,9 por
ciento.

[+ s . . .
3%Las fluctuaciones que esta industria experiment$ durante los afios

1880 y 1890 fueron consecuencia directa de los eefuerzos desple=
gados por la mayoria de los grandes productores internos para

aumentar los precios internacionalea. Esto ae togr$ mediante

convenios directos entre los productores para reducir la oferta
de salitre.
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En resumen, se ha visto que durante las primeras
etapas del desarrolle financiero del sector pdblica, los
deberes bdsicos o las [unciones tradicionales se desempe-
fiaban dentra de los limites impuestos por el crecimiento
de los ingresos fiscales. Desde la segunda mitad del Si-
glo XIX en adelante la intensificacién de la actividad pdbli-
ca y su participacién en nuevas Areas obligaba los gastos
fiscalees a crecer del todo independientemente de los ingre-
sos ordinarioa, trastrocando de eata manera la relacitn
de dependencia que anteriormente hablfa existido entre am-
bos.

2.4, La satructura del gasto fiscal

Como en el caso de los ingresos, ¢l gasto {iscal te-
nfa cierta estructura a travéa del perfodo de 1830-1930.
Como se verd, esta tenia caracteristicae propias, y sufrid
modificaciones importantes en el tiempo,

A [in de identificar esata estructura, se ha hecho ne-
cesaria una reagrupacién de los ministerics. El criterio
geguido ha sido el de incluir en un mismo grupe aquellos
ministerios cuyos gastos correspondian en sentido amplio
a una funcién desempefiada por el Estado.

La estructura resultante es como sigue:

Administracién: Miniasterio del Interior; Ministerio del
Exterior, del Clerc y de la Colonizacién; y gastos del Mi-
nisterio de Hacienda, aparte de pagos de intereses y amor-
tizacién de la deuda pdblica.

Defensa: Ministerio de Guerras y Miniasterio de la Marina,
Obras Pblicas: Ministerio de Industria, QObras Pdblicas
¥ Ferrocarriles: Miniasterio de Agricultura e Industria;
Ministerio de Tierrase y Colopnizacién; Ministerio de Obras
Pdblicas, Comercio y Transporte y por dltimo e! Ministe-
rio de Promocién,

Social: Ministerio de Justicia; Ministerio de Educacién;

LLTPN duplicacibn aparente se debe al hecho de que el Miniaterio de
Industria, Obras Pdblicss y Ferrocarriles estaba dividido en
1925 en 1a aerie de ministerios gue s¢ mencionaron arriba.
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Ministerio de Salud y Se guridad Social; y Ministerio de
Bieneatar Social.

Finanzas: Aguella parte de loa gastos del Ministerio de
Hacienda que se utilizaba para servir 1a deuda pdblica.

Definidas ya las distintas funciones, ahora podemons
deacribir brevemente las ptioridades dadas a cada una de
ellan en 1a asignacidn de los recurnos fiscales,

2.4.1. Administracién. Esta categoria de gastos ests
destinada a proporcionar un cuadro global de la ¢cantidad
de recursos dedicados a la administracisén de servicios y
oficinas fiecales. Incluye recursos gastados en mantener
la ley y el orden, relaciones diplomdticas y consulares
con otros pafses, las distintas oficinas piblicas, empre-
eas fiscales y servicios piblicos, etc. Como puede verse
en los Cuadros 12 ¥ 13, hasta los afios 1BB0 esta funcién
daba cuenta de ‘casi el 45 por ciento del gasto fiscal total.
M4s adelante esta proporcifn bajé a un nivel que fluctuaba
entre el 20 y el 30 por ciento, La gran cantidad de recur-
sos que se dedicaba a fines administrativos entre 1830 y
1880 requiere explicacifén. La ausencia de un Miniseterio
de Obras Piiblicas hasta 1888 ha dificultado mucho la cuan-
tificacion y separacifn de este tipo de gastos, y es asi
que hasta esa lecha la funcitn administrativa incluye tam-
bién la inversifn en obrasa piblicas. Sb6lo con la creacién
del Ministerio de Industria, Obras Pudblicas y Ferrocarri-
les se puede obtener una estimacién mds precisa de la par-
ticipacién de los costos administrativos en los gastos fie-
cales totales. En promedio, estos costos eran el el 25 por
ciento del gasto fiscal.

El nimero de los empleados plblicos proporciona una
estimacién del tamafio del sector piiblico. Tomando los Ii-
mites guperior e inferior del perfodo de 1830-1930, halla-
mos que el sector pdblico crecif de manera impresionante
desde aproximadamente un mil empleados a casi ¢cincuen-
ta mil en 1930, Es interesante notar que este crecimien-
to espectacular en el nGmero de empleados pdblicos no se
distribuye en forma pareja a travéa del perfodo, y que
sdlo a la vuelta del siglo hubo un aumento en las oportuni-
dades de ocupacién ofrecidas por el gobierno. Ademis,
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Cuadro 13

Jastos fiscalen
{en porcentajes})

i o

Adiminta- Ohrae Caato

tracion Defenaa pihlicas Sfocial Hacienda total
1815 £2.5 7.5 - - - 100, 0
1840 57.3 37.: - - 5.6 100.0
1845 43,1 32,0 - 9,9 15,0 100.0
1850 41,4 33,0 - 11,1 14.6 100.0
tgss 54,0 25,1 - 10,5 10.2 100.0
IR 14,1 14,2 - s 16,2 100.0
1864 330 2b,0 - 8.8 12,2 100.0
1870 44,2 22.7 - B.7 244 100,0
1875 53.5 16.4 - 7.7 22,4 100.0
1880 34,7 44.5 - 4.8 16.0 100.0
1845 22,3 20,4 - 9.2 48,1 100.0
1890 17.0 1B, 4 15,8 14.4 14,4 100.0
1875 27,5 31,9 ZH.3 10,2 - 100,0
1900 28,2 18,4 25, 1.7 16,2 100.0
1905 26,8 18,0 28,4 13,6 14,2 100.90
1910 23,1 19,0 33,2 l,s 13,2 100,90
1219 21,7 18,7 3n.a .2 17.% too.0
1920 14.8 19,5 4b, F 4.} 11,1 100.0
1925 15,8 19,7 11,4 14,4 18,5 100,0
1930 19,9 15,4 20,5 16,4 7.8 100,0

P

e amea AL e e n e - —

Fuente: Cuaden 12.



estasd oportunidades ocypaciocnales tendfan a trasladarse

de las actividades relacicnadas con el comercio exterior

a otras dreas de actividad fiscal, especialmente educacién.
obras piblicas y correos.

2.4,2. Defensa. La cantidad de recursos asignados 2 los
Ministerios de Guerra y Marina varié, commo habria de es-
perario, entre tiermnpos de paz y guerra.

En el Siglo XIX Chile tuvo que pelear dos guerras
grandes y una guerra civil. Tanto las guerras contra Es-
pafia (1865-1866} y la revolucién de 1891 fueron relativamen-
te cortas y méds pequefias que la guerra contraz Perd y Bo-
livia. Los efectos de las guerras en el presupuesto fincal,
gin embarge, fueron muy simiiares, como puede verse en
el Cuadro 14.

Cuadro 14

Defensa como porcentaje de los
gastos fiscales totalen

1865 2€,0
18¢6 53,8
1879 40,0
1880 44,5
1881 48,3
1882 39,4
1883 56.2
1391 50,8

Fuente: Chile, Direccidn General de Contabilidad,
La Hacienda Pdbllica de Chile {Santiago, Chile,1901)

Estas cifras fueron altas no adlo durante los afios en
que el pa{e estaba en guerra, sino también en los ados in-
mediatamente subsecuentes, Eato se debid a lo= pagos de
deudasa, pensionea de guerra y ayuda a las viudas, conjun-
tamente con el mayor gasto invelucrado en la mantencién
de un ejército y una armada mas grandes.
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En tiempos de paz los recursos absorbidoa per la
defensa variaron desde la cifra relativamente alta del 30
por ciento en el Siglo XIX a la cifra considerablemente
inferior del 18 por cienta en las tres primeras décadas
del presente siglo, Esto puede atribuirse al hecho de
que, aunque obtuvo su independencia en 1818, Chile adlo
logré6 erradicar la presencia militar espafiola de la parte
sur del pafs a principios de los afics 1830. Cumplido ello,
el ejército tuvo que pelear una campafa igualmente peli-
grosa y larga contra los indios araucanos, quienes reasis-
tieron bravamente la dominacidn espafiola y deapués la
chilena, sdélo para quedar superados eventualmente en los
iltimos afios, 1840, A la vuelta del siglo el pafs habla
experimentado varias guerras, campafias internas y una
revolucién, y hablfa lograde tanto asegurar sus fronteras
como extender la ley y el orden que predominaban en la
capital a partir de 18§30 al resto del territorio, Es&to,jun=-
to con la expansidn de las actividades fiscales en otras
4reas, explica la declinacién en la participacién de la de-
fensa en el gasto fiscal total a un prormnedio del 18 por
ciento entre 1900 y 1930, ’

2.4.3. Obras pdblicas. La irnmportancia agignada a las
obras pidblicas no puede determinarse con precisién,
desafortunadamente, antes de 1888, el afic en que se cred
el Ministerio de Industria, Qbras Pdblicas y Ferrocarri-
lea, Informaciones fragmentarias que cubren el perfodo
de 1830-1888 sugieren que los esfuerzos del gobierno en
esta 4drea ne pueden descuidarse, ya gque no sélo se con=
eentraron en la conastruccién de ferrocarriles, sino que
continuaron dedicando recursos a otres cobjetivos. prin-
cipalmente caminos, puentes, puertecs y construcciones
fiscales en general,

Los esfuerzos del gobierno en el drea de las obras
piblicas pasaron por tres etapaa diatintas. Durante el
primer perfiodo,dessde la Independencia haseta los afios 1860,
el énfasis se ponfa en proporcionar facilidades que alen-
tarfan el crecimiento del cornercio exterior. Se hicieron
puertos y se construyeron ¢caminos., Se proporciconaron
eficinae de aduana con edificios nuevos y mds espaciosos,
y s8¢ construyeron puestos fronterizos. Este intento de
promover el comercio exterior se extendid hasta propor=
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cionar facilidades de almacenaje de propiedad estatal en
los puertos mayorea. {Quienes se beneficiaban mucho con
ello eran loa exportadores de trigo, pues tenfan un lugar
seguro en que almacenar sus cosechas mientras esperaban
embarque.

Durante la segunda etapa, aproximadamente desde
los afios 1860 hasta los 1910, habia un [uerte sesgo hacia
los ferrocarriles. Aungue el proceso de la construecidn
de ferrocarriles se examinar4 en cierto detalle en el Wlti-
mo capltulo al tratarse la polftica fiscal sobre obras pi-
blicas, se puede decir que el gobierno no innové en esta
drea, La construccién de ferrocarriles era principalmens-
te una actividad privada, especialmente en las £reas mi-
neras del Norte. Aunque el primer logro del gobierno en
eate campo data de 1851, cuando se inaugurd la lfnea de do-
ce millas entre los distritos mineros de Copiaps y Caldera,
ya estaban funcionando varias lfneas en las ricas salitre-
ras que después formaron parte del territoric de Chile,.
Los efectos de la consatruccién de ferrocarriles en el pre-
supuesto fiscal puede verse en el Cuadro 13, La cantidad
de recursos invertidos en este itern fue equivalente en
promedio al 30 por ciento del gasto publico total.

Esta cifra variaba de tiempo en tiempo, pero en ge-
neral no cambié mucho durante la tercera y idliima etapa,
Cambib el tipo de obrags piblicas y se dio menos atencién
a los ferrocarriles. Este cambio de énfasis es bastante
comprensible, ya que a principicos del presente sigle Chile
posefa un ferrocarril central de mis de dos mil millas de
largo, y que conectaba Iquique con Puerto Montt, des pun-
tos geogrdficos extremos. Las mejoras de instalaciones
portuarias, caminos, construcciones, agua potable y al-
cantarillado mereciercon una prioridad mé&a alta, Con to-
do, no fue hasta el Plan General de Obras Pdblicas de 1928
que el gobierno chileno adoptara una actitud sistemdtica
y ordenada hacia las obras piblicaa.

2,4.4. La funcién soclal., 1l que se ha llamado la funcién
social corresponde realmente al gasto fiscal en justicia y
educacidén., Ningin beneficio directo en la forma de segu-
ridad social fue proporcionado por el Estado hasta los afics
1920, y esto fue #8lo pocos afios después de la promulga-
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cién de las primeras leyes sociales en Chilv.a.‘;Jl La ausen-
cia de pagos de seguridad social o de beneficios de tipo
alguno hasta casi el fin del periodo deja los beneficios so-
ciales indirectos provenientes del gasto fiscal en justicia
y educacién <omo indicador dnico del grado de la impli-
cancia piblica en esta drea,

De los dos ministerios que se consideran, el que te-
ni2 que vetr con la administracién de la justicia decliné
soslenidamente en importancia, y hacia el {in del per{odo
su participacidn en la funcién social era del 12 por ciento.
Por otra parte, el Ministerio de Educacién vela aumnentar
constantemente su presupuesto, y hacia 1930 el grueso del
gasto social ae adminiastraba a travéa de eate ministerio.

El gasto fiscal en la funcién social puede verse en
los Cuadros 12 y 13, en los cuales se puede notar que ella
ocupa el lugar mds bajo en relacidn con las demdg funcio-
nes.

A pesar de la promulgacién en 1860 de una ley que
proporcionaba educacifén primaria gratis, y ¢n 1879 de una
ley sobre la educacién secundaria, la participacién del
gasto social en el gaato fiscal total casi nunca sobrepasé
el 11 por ciento. Con el establecimiento de una nueva Conse-
titucién en 1925, el aistema parlamentario fue reemplazado
por una forma de gobierno presidencial. Esto hizo posible
gue el Presidente obtuviera el apoyo necesario en el Con~
greso para aprobar una serie de leyes sociales que habian
estado pendientes durante afios en la CAmara de Diputados.
El logro més importante fue la introduccién de la seguridad
social, la cual conduyjo a la creacibn, en 1925, del Ministe-
rio de Salud y Seguridad Social, rnarcdndose as{ el princi-
pio de la participacién fiscal directa en el 4rea de los ser-
vicios pociales,

4lEstas fueron la ley de 1a vivienda para los trabajadores {19061;
la ley que prohibié el trabajo loa dfas domingos (1907); la leyque
hizo obligatoria la preaencia de sillas en tiendas minoristas
(1915); y 1a ley sobre benelicina derivados de accidentes ocurri-
dos en el trabajo (1916).
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Z.4.5. Hacienda, Esta funcién ka sido definida para in-
cluir todos los pagens de amortizacién e intereses oue tu-
vieron #u origen en los préstamos internos y [ordnecs oh-
tenidos por el gobierno a través del perlodo de 1830-1230,
Como una consecuencia de la gbtencidén de mds de 110 prés-
tamos, la deuda pdblica total ascendi$ desde 4.4 millones
en 1830 a $356,0 millones en 1930, E} Cuadro 15 dermues-
tra comeo la deuda piblica aurnentd a $8,2 millones en 1845,
permaneciendo en este nivel hasta 1860. cuando auments

a 314.5 millones. Esto coincidié con la gran expansisn de
los ferrocarriles, promovida per el gobierno, la cual,co-
mo Se ha mencionado, se financid bdsicamente con prés-
tamos, La deuda piblica subi$ en la segunda mitad del
Siglo XIX a 53,0 millones en 1865. $70,5 millones en 1880
y $108. 4 millones en 1900. Este aumento se explica por la
actividad fiscal en aobras piblicas, la necesidad de [inan-
ciar las dos guerras gque Chile ernfrentd en este intervalo,
v los intentos que hizo el gobierno tanto de ayudar a los
bancos privados que estaban en dificultades como de lle-
var a cabo las leyes de conversién de 1895 y 1898, Duran-
te Jas dos primeras décadas del presente siglo la deuda
piblica crecid a un paso mds moderado, y no fue haeta el
Plan General de Obras Publicas de 1928 que se obtuve una
gran cantidad de recursos mediante préstamos. Esto au-
mentS la deuda pdblica total desde $182.4 miliones enl925
a $356,.0 millones en 1930. Por dltimo, los efectos que
esto tuvo en la cantidad de recursos dedicados al servicio
de deudas puede verse en el Cuadro 13, Hasta 1860 unpro-
medio del 12 por ciento del gasto fiscal total se gastaba

en pagar intereses y amortizacidén de la deuda puablica.
Esta cifra ascendid casi al 27 por ciento en la segunda
mitad del Sigle XIX, y bajé en las tres primeras décadas
del presente siglo al 13 por cieato.

. PCLITICA ECONOMICA CHILENA EN EL SIGLO XIX

En este capftulo nuestro objetivo principal consiste
en examinar aquellas dreas en que la involucracién fiscal
era considerable, a fin de evaluar sus logros, Examina-
remos en particular las politicas fiscal, monetaria, co-
mercial e incuatrial y de obras piblicas.
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1.1, Politica Fiacal

Una de las herramientas mis importantes que el go-
bierno tiene a su disaposicién es el presupuesto. No hay
por oué enfatizar su importancia, ya que estd claro que ma-
nejos apropiados en el lado tanto del ingreso como del gas-
to pueden estimular o desalentar, proteger o imponeruna
carga en las distintag actividades que desempefia el sector
privade. Su reconocimiento y usp eran muy restringidos
en el Siglo XIX, y ¢1 emplec del presupuesto como herra-
mienta poderosa para dirigir 1a actividad econdmica sélo
se hizo polfticamente aceptable en el preasente siglo. Esto
se debia a la econornia politica del liberalismo y a su doc-
trina econdmica de lainsez-faire que estaban en su apogeo
durante el siglo pasado. La implicacién era clara: mien-
tras menos gobierno, mejor gobiernc. Por ende no es
sorprendente hallar que el presupuesto fiscal no se utili-
zaba mds alld de los limites impuestos por los deberes
tradicionales de la ley y el orden, la defensa, la educacién,
la justicia y de aquellas obras pdblicas e instituciones pd-
blicas cuya tarea era facilitar el comercio en general.

Luego se presenta la cuestién de cudles eran los me-
caniamos, 8i las habfa, que el gobierno tenfa derecho de
ugar en ege tiempo., Como se verd al examinar lag dis-
tintas polfticas. el gobierno se confiaba mucho en la legis-
lacién para lograr sus objetivos. Se aprobaban leyes y
decretos ya para favorecer la prosecucibn de ciertas ac-
tividades, ya para impedir el establecimiento de otras. Muy
pocas veces usaba el gobierno el sistema de los impuestos
(y de los subsidios) para desviar recursos de un tipo de
actividad a otro, y en muy pocas ocasiones intervenia el
gobierno directamente usando recursos [iscales. Aunque
el presupuesto fiscal no se conternplaba ¢omo una herra-
mienta econdmica poderosa a disposicidn del gobierno,
es necesario decir unas pocas palabras sobre el objetivo
aque servia, y, loque es mds importante, sobre las impli-
caciones que esto tenfa para el equilibrio presupuestario.

Como puede recordarse del capitulo anterior, el gas-
to fiecal aumentd considerablemente en la segunda mitad
del Sigla XIX. Dejdndose de lado por el momento la im-
plicacidén de eato en laa distintas funciones desempefiadas,



Cuadro 16

Ingresos y gastos fiscales

(en miles de §)}
ingreuvons Gasto Eixcadente
Ingresos extre Inagresos GCasto extra aato o
crdinarius  ordinarios totales ordinario ordinarlo total delicn
i814 1.213.9 - .233.9 - - - -
[:R1 11763 - 1176, - - - -
1832 I 3nlL,3 - 1.301.3 - - - -
1813 L.3s2.1 85,5 }.547 .4 (.535.Q - 1,815.Q LN
1834 l.514,1 46,4 1.760.3 1.708.5 - 1. 708 5 52,0
1835 1.553,0 219 .6 1.802 .4 1.793,0 - 1.793.0 9,6
1416 }.596,1 80,4 1 676,95 { 71.8 - 1.67TL.8 4.7
1837 1.963,1 30,7 1.893.2 1.988,1 - 1.988,1 5,7
1818 1 7¢1,8 io, ? 1.794 .9 1.8581, 2 - 1.881,2 -86.7
1859 1.864,8 1 1.89%,9 1 814, 0 - 1.814,0 81,9
1840 2. 283,9 5.7 2. 289 .h 2.142.,4 - 2. 1424 147.2
1841 2.1714.6 - 2.174.0 & 052,9 - 2.052.9 121,7
1842 2.440,1 i28.1 2 5hH8.% 1.897.1 - 1.897,1 E71.4
1843 2.412,2 74,8 2.487.0 2,095, 1 - 2.095,1 91,9
1844 1.090.8 154, 7 Y 2455 2.812,2 - 2 8i2.2 431,13
1845 2.498,4 103,3 2.601,7 2. 60R. 3 - 2. 608,13 b, b
1846 3, 01451, 81.7 3.232.9 2. 928,85 - 2.928,5 304 .4
1847 Y. 46,0 i. 155, 8 4,.501.8 3. 320,46 - ). 320,46 1 41,2
1848 3.089.2 LEBIN: 1 421.0 1.237,1 - ¥ 2317.1 181,9
|849 3. 635,3 449, 7 4, 085.,0 3. 2a7.9 - 3. 2679 AL7,.1
1850 4, 08B%,9 2359 4 124 8 1. 849 .4 - 1 B49.4 475.4
1851) 4. 137,24 02,7 4.439.9 4.40).8 - 4.403,8 36,1
1852 5.121,9 592,95 5. 714,4 4,614, - 4.614.2 1.100.2
18593 5.3)8,9 2.14%5.7 7.484 . & 3. 100 & - 5 100.4 2 3840
1854 5. 405, 6 238,% 5.644,1 5.590,8 - 5.590.8 53,3
1865 5, 768,13 162 6 6.130,9 5.683,0 - 5.663.0 467,9
1856 6. 027.6 1 734.8 7.762 .4 5.911,9 - 5.913.4% 1 448 9
L8557 5.940,1 473 ,2 b.413.3 6.279,5 - b. 27w, & 11,8
1858 3,469, 5 855.2 6. 324,7 £.870,8 - 32:?: l-—:::;
3 L 249, 9.066.8 7 547,9 - . ) .

:g;qﬂ Z'Es;fé ::u:g.}; 7 s5p0.7 6. 5E5. 1 - 6.585.1 P15. 4
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un aumento del gasto fiacal crea una tensidén en el presu-
puesto que podria llevar a un déficit en laa cuentas fisca-
les. Fue en este aspecto de la polftica fiscal que el sector
pablico concentré au atencién. Habia que equilibrar el pre-
supuesta, y la preocupacidn principal del gobierno consis-
t{a en manejar el lado del ingreso de manera de lograr es-
te equilibrio. Un presupuesto desequilibrado se habrfa in-
terpretado m4s como seflal de mal manejo financiero, que
como un desequilibrio en el flujo de fondoa desde el sector
privado al pdblico. Lo pertinente de la poiftica del gcol.ierrs
sobre au deuda para contrapesar tanto las fluctuacioness en
los ingresos fiscales como el crecimiento exégeno del pas-
to fiscal se hace aparente,

El resultado de eata politica puede verse en el Cua-
dro 16. Hasta mediados del Siglo XIX no sélo se lograbaz
un presupuesto equilibrado con relativa facilidad, sino que
el alto crecimiento del ingreso fiscal también permitia que
Be presentaran excedentes persistentes. Mds adelante,
ein embargo, la situvacidén se tornd mds complicada a me-
dida que el ganto fiscal empezd a crecer en forma auté-
noma. A pesar de los aumentos en el ingreso fiscal, éstos
fueron incapaces de impedir déficit perpistentes en el pre-
supuesto durante los afios 1860. Las exportaciones de sa-
litre aliviaron parte de la presién scbre el presupuesto
aumentando los ingresos con el crecimiento de los dere-
chos de aduana, Hasta entonces, el gobierno Be habfa con-
fiadp casi exclusivamente en el ingreso que podfa obtener
atravéa, ya del comercio exterior, ya de préstamos, Co~
mo puede observarse en el capitulo anteriar, el sector
interna de la economia perdié gradualmente 8u importan-
cia como fuente de ingreso fiscal. La participacidn de los
impuesatos internos en el ingreso total habfa bajado deade
el 23,1 por ciento en 1845 al 0,5 por cienta en 1500, Al
mismeo tiempo, el salitre segufa creciendo a fines del 5i-~
glo XIX, pero no al mismo paso que en los afios 1880, Jun-
to con esto, la capacidad del gobierno para pagar su deu-
da habfase deteriorado conaiderablemente. La relacién de
la deuda piblica total con el ingreaa fiscal total habfa su-
bido desde el 2,1 por ciento en 1850 al 3,9 por ciento en
loa aftos 1870, y alcanz$ un méximo de 4,0 por ciento en
1880. Después de esa fecha y hapta la Guerra Mundial
la cifra bajé aproximadamente 2 13,0 por ciento. La me-



nor actividad de la industria salitrera conjuntamente con
el alto nivel de la deuda piblica colocaron al gobierne en
una situacién diffcil con respecto a la mantencidn del equi-
librio presupuestario. El tinico sentido en que podfa virar
era hacia la irfnposicidn interna, y esto fue precisamente
lo que hiro. Se impusieron nuevos impuestos a la vuelta
del siglo y estaban destinados a suplementar fuentes tra-
dicionales de ingresos que ya daban sefiales de debilidad.
Esto permitid que el gobierno trastrocara una tendencia
hacia la obtencidn de déficit en su presupuesto, y el resul-
tado general fue que el gobierno siguid generando exceden-
tes de buenos tarmafios en su presupuesto hasta 1930,

Al principio de esate capitulo se dijo que la prosecu-
cién de ciertas politicas se realizé en ausencia completa
de politican ligadas con 4reas directarnente relacinnadas.
La persecucién del equilibrioc en ¢l presupuesto fiscal con-
fidndose fuertemente en los préstamos, especialmente fo-
rdneos, tuvo efectos adversos en la balanza de pagos. Al
parecer el gobierno descuid4 este efecto, a pesar del he-
cho de que la cantidad de recursos desviados al pago de la
deuda externa era muy considerable. De laas cifras cita-
das en el Cuadr6 15, casi el B0 por ciento de las amorti-
zaciones y pagos de intereses corresponden a la deuda
externa.

En primer lugar, un examen de las repercusiones de
la politica delqgresupuesto equilibrado en la Balansa de
Pagos chilena®™ lleva a las siguientes conclusiones: ILos
Gréficos 3 y 4, trazados con la ayuda del Cuadro 17, re-
velan que la posicién externa del pals no era muy fuerte
durante el Siglo XIX. Si sblo se consideran las importa-
ciones y exportaciones se puede ver que hasta 186( habla
una tendencii hacia un déficit en la balanza comercial.
Deade entonces, en adelante, las exportaciones tendfana
aumentar ligeramrmente, pero no fue hasta principios del
Siglo XX que se obtuvieron excedentes considerables en la

42108 movimientoa de capital y la repatriacifn de utilidades no ae

congideran debido a serias limitaciones estadlsticas para esti=
marlos.
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balanza comercial. La situacidén se ve peor ai se incluye
el servicio de la deuda externa. Los periodos de déficit

no 86lo se hicieron m4s largos, sino involucraban también
una mayor diferencia entre los ingresos provenientes de
las exportaciones y la surmna de las importaciones y los pa-
gos de los préstamos externos. La aparicién de excedentes
considerables a principios del presente siglo puede ser en-
gafiosa en cuanto a la posicién verdadera de la balanza de
pagos chilena. Hay que recordar que durante esos afios la
apertura de Chuquicamata, y mé4s adelante de El1 Tenicate,
significt que el cobre empezaba a portar nuevamente .an-
tidades significativas a las exportaciones chilenas. Sin
embargo, el hecho de que estas minas eran administradas
por firmas norteamericanas implic un aumento de la afluen-
cia de divisas, causado principalmente por la repatriacién
de utilidades y asignaciones de depreciacién. Una vez com-
pletada la inversi6n inicial y normalizado el nivel de pro-
duccién en las minas, las necesidades de capital adiciona-
les eran de muy pequefla magnitud. Serfa razonable supo-
ner que la afluencia de divisas, en la forma de importacio-
nes de bienes y servicios, de la repatriaci6n de utilidades
y asignaciones de depreciacifn, po era igualada por una
afluencia correspondiente de divisas en la forma de inver-
8i6n adicional por las firmase mineras. Esto significa pues,
que el excedente observado en la balanza de pagos a princi-
pios del presente siglo, quedaria considerablemente redu-
cido 8i se incluyeran estos ftem. La inclusién de movi-
mientos auténomos de capital y de la repatriacién de utili-
dades, tanto en la industria salitrera como en las grandes
empresas comerciales de Valparaiso y Santiago, haria
ciertamente desaparecer estos excedentes. Con todo, no
se puede demostrar este punto concluyenternente debido a
la falta de evidencias estadisticas.

Los efectos adversos de la politica [iscal del gobier-
no en la balanza de pagos alectaron a su vez el valor de
la moneda corriente chilena, Como se discutird en mayor
detalle al tratar la politica monetaria, Chile abandoné el
patrén oro por primera veg durante la guerra con Espaila
(1865-66). Después de volver al patrén oro el gobierno fue
obligado a abandonarlo nuevamente por la Guerra del Paci-
fico {1879-84). Chile se mantuvo ajeno al patrén oro haata
1925 con la excepcitn de un corto y desastroso intento de
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Cuadro 17

Falmacitn d¢ la balanza comarcial chilens
{en miles de §)

Servicio
de ia
Exporia- Ienpord- deuda Balanza Balanza
cionea(l) cianap(d) extarna{l) comereial{l-1) comercial {4-3]
1844 5. 488, 7 T7.964.8 o, 7 -2.280,1 =2. 640, 8
1845 5.891.4 7.0%%.9 3005 ~1.10%,3 =L 46%. 8
1848 7.056. 6 8. B25,) 41,0 «1 68,7 =2.109. 7
1847 T.60% 4 9.070.9 412.% -1.485,5 -1.818,0
(848 T.18).9 T.479,} 497.8 - 215,4 - M2
tBag 3. 552.6 9,660, L 492,1 - 101,95 - 593,46
e t1.?22.8 1 1zp.? 404, 4 BRI 107, 7
[1:1%% 11.351.¢6 14.845,7 492 .7 =3, 494,1 -1.9856. 8
1852 1Y. 16%.8 14,343, 2 491.9 -1.177.4 1. 671,}
185) L1. 471, 8 109, 2 94,4 Sh2 .4 64,2
1854 Iy 2064 1. 843, 8 484 .8 -2.637.4 -3 1222
1855 17.%96. 7 16.911,1 4B7.9 485, ¢ 197, 7
1856 16 814,686 18.317.0 91,4 1,522, 4 -2.013,8
1857 18.3111,0 L8, 00,0 491,2 = 187.8 - 479.0
1858 16.821,4 L&, £84.5 496,13 11869 « 359 4
1849 N LEN, D 17.012.9 A50. 4 1.017.4 227.0
1860 2. 2% .4 19 448, % - I 4 2. A817.0 2.005,8
1BEL 18. 169, 2 14.489,5 B6l.3 ¥.270.7 2.418.4
1862 23,1520 18.133,2 1.099. & 5.014.8 }.g19,2
1963 25.791,3 26.266.0 1.401,0 - 472.7 -1.871,7
1864 49.532,3 34,304, 1.957.4 15. 228, 2 13. 2708
1365 36, TN M 10, 349,1 I.458,3 §.188.2 4.929, ¢
lpbb ¥5 10%.9 Z4. 680, 8 L.409,1 1O, 425,13 9.016,2
1867 ZA.949.9 21.458.0 1.129.1 5.491.9 [ITH:
1868 27.587.8 Z4. 149,13 1.298.9 3. 414, 149.1
113 2%, 671.9 2%, 21%.0 2.208.9 456,9 -1, 752.1
1870 24.977.% 26133 .4 2.192.2 -1 155, % -1, 348, 1
187) 29.869.1 24.089,5% 2.201.8 4 99%.8 2. 798, 0
1872 34.691,8 12, 390,5 2.21%.8 1. 101.1 Al 4
iR7} 1. 864, L 33 5449 2. 4lt.2 M2 -2.11%,0
1974 32,519, 4 34.610,% 2.9, 2 <l 8% 1 -4, 627,5
1875 31.794.2 31 7500 3, 125D «1.955,8 -5, 080, B
1876 3l.023,3 28.927.) 3. 608,8 2.09%,0 -l.512,8
1837 25,182 .4 z4. 756,19 1.578,0 425, 9 =3 1511
1878 25%.156. 6 0. 113,21 3.%%0,1 5.183. 4 1. 635.3
1879 28.438.5 15.186. 4 2.936.6 13,2421 10. 305, %
1280 32.079.% 1B. 715, 1.93L,6 13.344.8 11.412.2
1-1.3] 31593, 4 24,574, 4 2.141, 4 132 019.2 10.877. 8
r8a2 30. Bbd. O 14 423.0 1. 852, 7 14441, 0 12.588,3
18R2 53.910,% 38.614.8 a2 15, 298, 4 13,223 4
1AA4 4) 628.2 33,9017 2.57).7 9.727.1 T.15% 4
1 A4S 26. 286, 9 20 562,21 T.12) .7 5. Ti4, 6 -1, 5%37.1
1886 24.516.7 1. 134, 0 5. 127.8 1.382.7 =1k 450
1BBT 23.334,9% 2} 955.6 8.5, 7 5.379,1} -1 936, 4
1888 13.671.9 Az 125,7 2 &48.% 6. 5442 4. 097,13
1849 3s. DBk, 7 34.8622,1 2, 184,9 464 ¢ - TG, %
1874 12.%37. D 3L _61B.9 2.524.1 - o1, % 2.626.0
1A%1 247331 Z4.031.9 4.504.7 76!, 2 -1. 11,5
1892 4. 412,585 I9.659.0 3.5%4,) =% Z244,5% -B, 00,9
189) Xl 826.2 0. 619,0 0470 1.2, 2 0. 8150
1B94 18.377.6 1}.89B.4 Y. 0794 4.478. 8 1.199. 4
195 14,887, 23.619.,9 3.231.4 L.267. 4 -1, 9660
1896 26.18Z,8 L6, 0BS%, 2 4. 148, 6 97.4 -4. 4951, 0
1897 46.149.0 48 46% 4 4. 697 .4 - %6, 4 -5.153.8
1898 s2.¢64l.8 32 146, % 4.B61,2 20, 7D%. 1 15 B44.t
1899 46. 940, ¢ 10 AR9. 0 b 254, 4 16.0%1. 6 9. 197.¢
1900 55 996, 0 41 278,86 £.537. 9 12.717. 4 7 179.%
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Cuadro 17 (Continuacion)
Serviciodela
Exporia- fmporta- deuda Balanza Balanza
ciones tiones externa comercial{l-2) comercial (i 3!
{n {2} 1) {4) (5]

1901 h2._54b,6 50.701.% 4 BDE, & 11.184.5 6.177.9
1902 £7.760,5 48.275.5 4.955,2 19.485,) 14.525.9
1903 74. 465,13 51.495.0 7.402.5 19.1369,3 12.23%6,8
1904 79.9552.3 57. 464 .2 5. 679.3 22.0B8.0 16. 40R. 7
1905 96. 504, 7 68 2156.3 5. 623,8 2B.2RA .4 22. 664 &
1406 98.930.8 81 914,2 6.989, B 17.916. 6 10. 92+ £
1807 101, 2¢6. 0 106. 183, 6 7.%09.2 -4 9i7,6 =12, 220 &
1908 116.421.0 97,474 ) 1.607,3 th 926,9 IRV TR
1509 112, 306,7 96 053,3 T.840,8 152593 4 R 4126
1910 )19, 732.9 108. 120, 7 8.914 .4 11. 411,90 2, 497,5
1911 123.152,5 12v. 629,0 9. 818,8 -3. 476,58 13,2063
1912 138 535,0 120.1903.8 I et 4 7. 631.2 6 9lR &
1913 143. 636, 7 119, 428.5 1. 720, ! 24.208,2 13, 488,

1914 105. 589,95 95.047.5 In 422.7 10 %42,0 119,14
191% 1tR. 427.6 55. 4062 10.849,3 61.021,2 €2, 181.9
1914 18D. 421.4 RO. 418.2 10.a88,! i0g.003,2 B9, 315,1
1917 248.044.9 123 k50,6 10.3n] R 124.394.3 114.092.5
1318 273,182, 7 154 003, 7 10. 210,17 117 179,0 106, H&8, 1
1919 99.190.9 1312, 050.4 12, 864.,9 -32.859,7 45. 724 ,6
1820 201.896.5 119.130.3 10,044, 4 84. The.2 74.771.8
1921 150.594 .9 129, 401.,2 a.169,5 21 14),7 1), 024.2
1322 120, 76O, 1 34 606,89 11,429 2 36173} 24, 744.1
1923 198.499.0 120.132.4 16,909, 3 TR. 166.4 6l.257,
1924 195 6487.,0 117.105,9 ig. 814,86 8. 181,1 59. 566,5
1925 219, 717.6 143 085.0 lg. 12 g 76, 652.6 s6 7198
1926 203. 01D, 7 1sg.&10,1 - 44.400.6 44.400, 6
1927 204,312, 8 129. 744.9 7.800,8 74.567,9 66. 66T, )
1928 238.962,1 145. 980, 5 15 730,6 92,972.6 77.242,0
1929 278. 024 2 196,072, 7 12 486,12 #1.951,5 69, 467,9
1930 166, 774,98 169.200,9 10.573 .t -B.426,) -18.999 2

Fuente: Paraios datos tobre Comercio Exterior.
I1B44-1900 Chile, Direccién General de Contabilidad. La Haclends Pdblice
de Chile (Santiage, Chile. 1901}
1901- 1920 Chile Direccién de Estadlatica y Censaa, Anuaris Estadlstica
1925 [Santiage Chile: [mprenta y litograffa I'niveras, 192#)
1921- 1928 Chile, Direccién de Estad{stic» y Censca, Sinopein Fgtadiatica
1528 (Santiags, Chile: [mprenta y litografla Universp, 1930
1929-1930 Chile, Direccién de Estadlatica y Censos, Ewtadistica Chilens 1339
{Santiago, Chile: [mprenta y litograifa Universo, 193]
El servicio de la Deuds Externa se lomé de la misma fuente del cuadro 16.
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restablecer la convertibilidad entre 1895 y 1898, El aban-
dona del patrén oro en 1B7% marcé el principio de un soste-
nido movimiento descendente del valor externoc del pesco
chileng. El.Gr4fico 5 demuestra que entre 1840 y 1878 la
tasa de cambio fluctuaba entre sus puntos oro de importa-
cién y exportacién, Sin embargo, después de 1878 el peso
chileno deprecib rdpidamente, bajando desde 44 peniques
por peao en 1874 a 33 peniques por peso en 1879. Hacia
1600 la tasa de cambio habfa caido a la mitad de su valor,
16,8 peniques por peso, y poco antes de la crisia de 19.0
la cotizacién del peso chilenc en el mercado de Londres
habfa descendido a 6 peniques por pesa,

Albert I—Ii.rs'hrnan,43 ha sostenido que los dos villanas
responsables de la inflacién secular chilena fueron Cour-
celle Seneuil y la clase terrateniente. Al primerc se le
responsabiliza, entre otras cosas, de la redaccibn y la
promulgacifn consecuente de la ley bancaria de L8460 que
dio libertad de accién a los bancos particulares, Las prédc-
ticas bancarias que prosiguieron hizo necesaric que el go-
biernc interviniera a [ines del Siglo ¥IX con i« emisién de
billetes y notas de crédito la cesibn de privilegios especia-
les a fin de impedir un ¢olapso y bancarrota completos del
sistema bancario, Se acuma a la ¢lase terrateniente de
usar su inflyencia mientras estaba en el poder para deva-
luar el peso, obteniendo de esta manera mayores ingreeos
de sus exportaciones agricolas y aliviando al mismao tiem-
po la carga de lae pesadae hipotecas sobre sus propieda-
des. Come lo sefiala Albert Hirshman, aunque sea impor-
tante la responsabilidad de estos dos villanos, ha de cali-
ficarse, y hay que tomar en cuenta el estado general de la
economf{a chilena, A peesar del hecho de que la balanza de
pagos tenfa un excedente durante las décadas de 1860 y 1880,
la tendencia general observada durante el Siglo XIX sefiala
lo contrario, Esto condujo a una débil posicién externa de
la economfa chilena. FEsgto era asf, no sélo debido a su de-
pendencia del comercio exterior, eino también a la ausen-
cia de la fuerte balanza de pagos que normalmente se su-
pone exiatia, asociada siempre con el auge del ealitre. De

43A, 0. Hirshman, "Inflation in Chile", en Journays Toward Pro-
gresa, editado por A.Q. Hirshman (Nueva York: The Twentieth
Century Fund, Inc.. 1963).
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1o que se ha dicho ae ve claramente que el gobierno, tal
vez sin saberlo, participd en parte de la responsabilidad
por la posicién de la balanza de pagos. Haata el punto en.
que su participacién era significativa, participa, junto con
Courcelle Seneuil y 1a clase terrateniente, en la respon-
sabilidad de loa desenvolvimientos inflacionarioa gubse-
cuentes,

En resumen, parece que la politica fiscal aobhre la
deuda y ¢l presupuesto no se vela ¢n ese tiempo como ad-
veraa a la economia. Por el contrario, el equilibrio pre-
supuestaric’ ae contermnplaba como una. cosa necesaria
¥ conveniente para eer lograda, 1o cual eataba perfecta-
mente de acuerdo a los criterios aceptados scbre el papel
del gobierno. Con todo, comno se ha visto, 1a prosecucién
y el logro de eote objetive pueden aaociarse directamente
con un2 pesicién débil en la balanza de pagos y con la de-
valuacién continua del peso chileno.

3.2, DPolltica monetarin

Anter de analizar la politica monetaria del gobierno
de hard un breve reeurnen del aisterna monetario chileno.

Haata 1860 los inicos medics de pago en la economia
eran monedas de oro, plata vy aleaciones, Esgtas eran pro-
porcionadas por la’'Caea de Moneda',la cual a su vez ad- .:
quirfa los metales preciosos directamente de loa produc- |
torea.

34g; origen legal del gasto fiscal en el siglo XIX puede hallarse
tanto &n el preaupuesto fiscal. como en la promulgscién de le-
yes eapeciales, El presupuesto del gobierno, aprobado por el
congreso en el afio anterior, por definicifn estaba siempre en
equilibrio. Luego, la posibilidad de incurrir en un déficit sur-
gla de lam adiciones que fueron hechse al gaato pdblico por ls pro-
mulgacién de eatas leyes especiales. Con el propésito de finan-
ciar los prayectoa autorizados por estam leyes, el gobierno po-
dfa hacer uac de prédetamos externos, préstamoe internoe, o.
creacién de créditos. En vista de gque los préatamos externos es=
taban normalmente disponibles, surgirfa un délicit gi ¢l gobierna
no podla reunir internamente los fondos que lae leyes especiales
lo obligaban a gastar,
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La oferta de dinero, regulada por la "Casa de Moneda,'
era en (ltima 1nstancia una funcidn del nivel de lapro~
duccibén y la entrega de la materia prima por los mineros.
Este sistema result§ enteramente inadecuado para satisfa-
cer las necesidades de medios de pago que surgieron a me-
diados del Siglo XIX. Empresas comerciales en Valparai-
80 y pulperias en los distritos mineros empezaron a emi-
tir docurmmentos o notas de crédito que circulaban libremen-
te en las vecindades o distritos mineros respectivos. su-
plementando de esta manera, los insuficientes medios o!.-
ciales de paga. Esta discrepancia entre la oferta de dine-
ro y las necesidades de la economia de medios de pag.
fue obeervada, no sflo por el economista francés Cource-
lle, sino también, por los Ministros de Hacienda de la
dpoca, 8§in embargeo, no fue hasta que Courcelle Seneil
sugirié medidas concretas que se emprendié una accién.
La promulgacién de la ley bancaria de 1860 autorizé el es-
tablecimiento de bancos particulares y les dic el derecho
de emitir billetes hasta el 150 por ciento de su capital. Es-
ta ley, '"que establecis el principio de la banca libre, ca-
si libe rtina'*, ¥ permitié a los bancos incluir como parte
de un capital "obligaciones y documentos suscritos por
pet sonas notoriaménte solventes''.

El pals siguié operande dentro del patrén oro, pero
a partir de 1860 la cantidad de dinerc fue aumentada por
los billetes emitidos por los bancos particulares. La con-
vertibilidad fue suspendida brevermente en 1865 durante la
guerr: contra Esparia. pero pronto fue restablecida en 1847.
Sinembargo no sucediélomismoen 1878 cuando,debido ala
guerra contra Perd y Bolivia, la convertibilidad fue suspen-
dida una vezmds. Una declinaciénde los preciosdelas expor-
taciones chilenas de cobre,la inestabilidad del mercadodel
trigo, conjuntamente con la tendencia hacia unadeterioracién
delabalanzade pagos ,explicanla permanencia dela inconver-
tibilidad, "Ferouna banca malsana, como consecuencia de
laley altamente permisivade 1860, y porlaque los bancos
negociahanconunmargenmuy pequefiode seguridad trajo
como causal inmediata la suspensién de los pagos en di-
nero contante', % La cuestién de la convertibilidad

Ta. 0. Hirshman, op. eit., p.164,
461bid, , p.167.
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no fue abandonada, y continuaron debates acalorados entre |

"oreros' y "papeleros' en torno a si el pafs debla volver
o no al patrén oro. Esto condujo en 1895 a un breve iptents
de volver al patrép oro, pero sblo duré hasta 1898,

Desde esa fecha hasta la creacién del Banco Central
en 1925, el pafs se mantuvo dentro de up sisterna moneta-
rio inconvertible. Por dltimo, la vuelta al patrén oro en

1925 no sobrevivié la crigis de 1930 y el abandono subsecuen-|

te de esate sistema rnonetario por los poderes mundiales
dominantes,

En términos de polftica gubernativa, estd claro que
hasta la promulgacién de la ley bancaria de 1860 no podfa
haber una polftica monetaria, La cantidad de dinero que
circulaba estaba relacionada directamente con la extrac-
cién de oro y plata, la cual a su vez era enteramente inde-
pendiente de cualquier accién del gobierno. No se tomé
medida alguna para aumentar o reducir el nivel del produc-
to de las rmminas gue proveian rmateria cruda a la '"Caga de
Moneda"; y, como ya se ha mencionado, la tasa de creci-
miento de la oferta de dinero fue insuficiente para igualar
el nivel general de las traneacciones comerciales. La Gni-
ca accién que realizé el gobiernc fue la de establecer et
precio oficial, al cual, &eta podrfa adquirir los metales
de los productores.

La llegada en 1855 del economiata francés J. G. Cour-
celle Seneuil, y sus actividadens tanto como profesor de
economia en la Universidad como asesor del Ministro de
Hacienda, se han tomadc para explicar los desenvolvimien-
tos monetarios subeecuentes. Reconocid muy luego el
aguda problema gue presentaba la falta de liquidez en la
economia, cuya escasez llevaba a la circulacién de notas
de crédito emitidas por ermpresas comerciales para su-
plementar la cantidad de dinero, La promulgacién de la
ley bancaria de 1860 no fue la vinica respuesta del gobierno
a las necesidades de liquidez en la econornia, sinc refleja-
ba claramente también el triunfo de laieses-faire.

""A la época de la aprobaclén de la ley el triunio de
la corriente liberal, enemiga de la intervencién del Estadoe
en la vida econémica era completa. Los congresales es-
taban tan contarminados de lae nuevas ideaes que la Comisién

i
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de Hacienda de la C4mara de Diputadeos no satisfecha con al-
gunoe de loa puntoe de eata liberal reglamentacidén querfa
mayocres libertades atin. He aqul como muestrs un pdrra-
fo del informe de esta comisién. ""Estd la Comisién per-
fectamente de acuerdo con lae ideas capitales del predm-
bulo del proyecto; cree que tanto la teorfa como la expe-
riencia han puesato ya fuera de dudas que la libertad abso-
luta en r‘?ateria de bancos es el mejor sistema y el méds fe-
r.:undo","‘

L.a aceptacién y la posterior implementacién de las
recomendacicnes de Courcelle Seneuil sobre materias ban-
carias presentarcn afios deapués innumerables problemas
monetarios al gobierno. La creacién del crédito particu-
lar crecié a una tasa fantdstica, sobrepasando las expec-
tativas mds optimistas de crecimiento en las necesidades
de la economia de medios de pago. El gobierno también
contribuy$ a este aumento de la cantidad de dinero emitien-
do, en la forma de Vales de Teaoreria, seis millones de
pesos en 1879, dieciseis millones de pesons en 1880 y doce
millones de pesce en 188l. Con tode, esto es bastante
comprensible, ya que en ese tiempe el pals estaba en gue-
rra con Perd y Bolivia.

A fines de los aflos 1880 el gobierno dioc muestras de
querer sjercer algdin tipo de control sobre las actividades
de los bancos particulares. Una ley que se promulgé en
1887 redujo su derecho a emitir deade el 150 por ciento al
100 por ciento de sn capital. Al misma tiempo, con miras
a la vuelta a la convertibilidad, el 50 por ciento de sus
emisiones tenfa que ser depositado en oro o plata en la Te-
sorerfa. El deseoc que tenfa el gobierno de asegurar con-
diciones favorables para la vuelta al patrén oro, y, al
mismo tiempo, de ejercer algin control sobre la cantidad
de dinero en circulacidén, uno terminé alll, Por una ley de
189] se ordend a 1oe bances parti culares retirar de la cir-
culacidén el equivalente del 10 por ciento de sus emisiones
cada mes. Este procesc debfa continuar hasta que el to-
tal de los billetes de los bancos particulares se hubiera sa-

47G. Subercaseaux, Kl sistema monetsrio y la organizscisn banca-
ria sn Chile (Santiage, Chile: Imprenta y Litograffa Universo,
1921}, p. 132,
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cado de la circulacién., Simultdneamente, billetes banca-
rioa fiscales reemplazarfan en exactamente las mismas
cantidades y en las mismas {echas a los billetes que se aa-
caban de la circulacidn. Con eatas medidas se pensaba
Qug un mayor control serfa posible sobre la cantidad de di-
nero, y que por ende se lograrfa eventualmente el orden
en lag prdcticas bancarias.

El endurecimiento de la posicién del gobierno sabre
materias monetarias [ue sdlo transitorio. Inmediatamente
despuésa del fracaso de intentar la convertibilidad en 1895~
1898, hubo una emisién de billetea de cincuenta millones de
pesos, la cual marcé la vuelta a una politica de dinero ba-
rato. Las emisiones fiscales se sucedieron una trae otra:
‘treinta millones de pesos en 1904, cuarenta millones de
pesors en 1906, y otros treinta millanes de pesos en 1907.
La politica monetaria volvié a una pasividad completa, muy
similar a la que se exhibié inmediatamente después de la
ley bancaria de 1860, Por dltimo, 86lo con la 1legada de
la migién Kemmerer en 1925 y la adopcidn por el gobiernco
de la mayorfa de sus recomendaciones técnicas, empezd
a aparecer algin tipo de orden en el 4rea monetaria. Se
establecif un Banco Central por prirmera vez en Chile, se
creb la funcién de Superintendente de Banco®, y se expre-
86 la intancién de usar instrumentos tradicionales de con-
trol monetario, tales corno la tasa de descuentos y opera-
cianes de mercado abierto.

El abandono del patrdn oro en 1878, las operaciones
bancarias libres y la falta de una polftica monetaria gue
lo gucedieron, caonjuntamente con la politica fiscal del
gobierno,se combinaron para presionar el valor del peso
chileno. La polftica fiscal del gobierno, especialmente
deapuén de 1850, ayud6 a crear un déficit en la balanza
de pagos, Las presiones sobre el valor externo del peso
chileno fueron agravadas adicionalmente por la polftica
monetaria interna. El gran aumento de 1a cantidad de di-
nero en circulacién en la econornfa, posibilitado por la
ley bancaria de 1860, llevd a un aumento de la demanda de
divisas con que adquirir bienes importados. Esta deman-
da aumentada sobrepasé los Hmites impuestos por el cre-
cimiento de los ingreaos provenientes de las exportacio-
nes, y sus efectos se dintieron tantc en la balanza de pa-
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gos como en la tasa de cambio. El Grifico 4 demuestra co-
mo, después de un excedente de corta duracidn en 1880, la
balanza comercial estimada sefiala una marcada tendencia
hacia déficit, El Grdfico 5 muestra los efectos que esto
tuvo en la tasa de camblo. Inmediatamente después de la
suspensidn de la convertibilidad en 1878, el valor externo
del peso chileno emprendié un movimiento deacendente, el
cual sfio se trastrocd brevemente en 1920, y que ha conti-
nuado hasta hoy dfa,

En resumen, la poiftica fiscal del gobierno, aunque
fue orientada hacia la provisifn de una infraestructura de
obras piblicas, descuids los efectos secundarios de sus po-
Ifticas presupuestarias y de deuda en la taaa de cambio y
por ende en el nivel de loa precios internos. Ademds, la
polftica monetaria que ae persegufa s6lo tendfa a agravar
las presiones sobre la balanza de pagos.

3.3, Politica comercial & {industrial

Durante el Siglo XIX habfa una relacién muy estrecha
entre las polfticas comercial e industrial. En efecto, pue-
den distinguirse dos aspectos distintoa en la politica comer-
cial que el gobierno permiguié a través del siglo pasado.

El primero tiene relacién con los aspectos de ingreaos de
la politica tarifaria. El segundo tiene que ver con los efec-
tos de estructuras tarifarias individuales en la promocién

a el desaliento de la industria interna. Esta manera de
tratar la polftica industrial del gobierno, casi como si fue-
ra parte de su polftica comercial, se justificaba en térmi-
nos de los instrumentos de polftica que se usaban. Aunque
se puede individualizar algunas industrias que fueron alen-
tadas por una reduccidn de loa impuestos que tuviercn que
pagar internamente, proporcionindoles subsidics o cedién-
doles privilegios especiales {eapecialmente derechos exclu-
sivos para operar con ciertos bienes), la ayuda del gobier-
neo a l1a industria se proporcionaba normalmente a través

de otros medios. Las medidas que se adoptaban eran par-
te de la politica camercial del Yobiernco.

La polftica comercial ¢ industrial del gobierno pasa-
ron por tres perfodos distintos durante el siglo pasado. Ea-
tos serdn analizados ahora. y en una etapa posterior se



puvnnca comercial en ese tienipo, o8 declr, lag tarilae, 8e
usaron de acuerdo a cambios de politica.

Durante el primer perfodo, el cual va haata mediados -
del Siglo XIX, la proteccién desempefié un papel en la poll-
tica del gohierno.

"IL.a polftica del gobierno con respecto a la importa-
cién y exportacién e¢etd basada acbre este principio: bajar
gradualmente los derechos especificos y diferenciales piem-
pre que con ellos no se haya tratado de proteger algdn ar-
tleulo de produccibn nacional y reducirlcs todes, siempre
que sea en compensacién de iguales favores concedidos a
los frutce chilenoe'. 48

Ensta es #6lo una forma guave de abogar por la pro-
teccién de la industria interna si se compara con declara-
ciones de polftica de afios posteriores.

"Desde que me hice cargo de la Cartera de Hacienda,
me propuse dar esa direccién a las instituciones econémicas
y desde luego me fijaba:

l. En exonerar de derechos de internacién a las ma-
teriag primas que necesita nueatra industria.

Z, En poner a la industria doméstica a cubierto de
la competencia por medioc de derechos protectores, pro-
teccionistas, de seguros scbre el capital invertide o de
pPrimap!’,

M4s adelante continua:

"A muchos parecerd desacordada la proteccién ofre-
cida de eata manera, porque pugna con las ideas general-
mente recibidas, pero los que asf pienpan olvidan que el
tiempo y diveraas otras circunstancias modifican los prin-
cipios; gue ninguna nacién puramente agricultora ha llega-
do a ser libre, civilizada y feliz; que la agricultura empeo-

48Chile. Minieterio de Hacienda, Mamoris de Haclanda Afio 1848
(Santiage, Chile: Imprenta Nacional, 1849}, p, 218,
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ra la condicién de loe trabajadores; y que donde predomina
no tarda en hacer funeato su predominio con la organiza-
cién de la esclavitud o de la feudalidad'. %9

Estas declaraciones pueden tomarsee como represen-
tativaes de la direccién y €nfasis de la politica comercial
del gobierno en la primera mitad del Siglo XIX. Su imple-
mentacidn efectiva, como se verid mds adelante, no {ue
tan severa como estag declaraciones podr{an hacer creer.

El segundo perfiodo que puede distinguiree en las po-
liticas comercial e irdustrial del gobierno abarcé la segun-
da mitad del Siglo XIX y termind abruptamente en 1897. En
este segundo perfodo, la politica del gobiernc cambis drds-
ticamente,

‘"Ya ge ha dicho y debe repetirse hasta la saciedad
que lose altos derechos dieminuyen el coneumo y por conai-
guiente las rentas aduaneras. Padecen pues, una palpable
equivocacién los que proponen ese arbitrioc para producir
un aumento en esa. renta, Losg altos derechos eobre arte-
factos extranjeros que ae fabrican o trabajan en el pafs
como son los muebles, el calzado, 1a ropa hecha, los ca-
rruajes, los pianos, etc, son injustos y fundados en el ya
condenado sistema protector, con €l objeto de favorecer a
los productores de esos art{culos, aumentando las ganan-
ciag de €6tos con el mayor precio que pagan los consumi-
dores a consecuencia del fuerte derecho.

Si una industria no puede sostenerse con la compe-
tencia y neceeita para vivir, de una proteccién injusta esa
industria debe desaparecer porque carece de la condicitn
elemental para su existencia,

Las tinicas industrias itiles, que proporcionan rique-
zas positivae e incrementan la riqueza de las naciones son
aguellas que dan ganancias sin la proteccién, luchando con
la competencia sin perjuicio de los que consumen sus pro-
ductos. La industria que no puede existir gin la proteccién
es perjudicial e inftil; perjudicial porque distrae el capi-

BChile, Ministerio de Hacienda, Msmoria de Haclends Afic 1849
(Santis go, Chile: Imprenta Nacional. 1850), p. 321,
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biera utilizarse en otras ind%trian que ofrecen »in la pro-
teccidn gananciaa positivas’.

Esta declaracidn de polftica denota un cambio dréds-
tico en las polfticas comercial e industrial del gobierno,
Son, ain embargo com'pletamente compatiblea con su com-
pertamiento en otras areas.

La politica econdmica de Lalssez-faire y su corola-
rio de no-interferencia por parte del gobierno en las fuer.
zas de apignacidn y distribucién del mercado estaban en
su apogeo, En primer lugar, fue liberalizada la politica
monetar®®. Luego la industria interna fue privada de sus
medics de proteccidn contra la competencia fordnea, Y
méis adelante al gobierno rehusé, en 1880, transformar
las salitreras recifén adgquiridas en monopolio eatatal. Vo
ces descontentas fueron alzadas contra esta polftica. Se
originaron en los grupos industrialesa locales, no organi-
zados pero relativamente avanzados. Como lo han seflala-
do Oscar Mufioz y Jack Pleiffer, deatos no sdle surtieron
al ejército con naves, armaa y uniformes con que pelear
1a Guerra del Pacffico, sino proporcionaron al Estado glal-

deras, locomotoras, y carros para carga y pasajeros.
Como puede verse en la cita que sigue, sus demandas fue-

ron ignoradas hasta mucho después que organizaran, en
1883, la Sociedad de Fomento Fabril.

"Ultimamente se ha organizado en Santiago una es-
pecie de movimiento a favor de una reforma en la tarifa
vigente que ae dice ser deaventajosa para los intereses
de la industria nacional.

"Me abstengo, Sefior Miniatro, de emitir juicio al-
guno sobre estas cuestiones que se conaideran tal vez aje-
nam de esta adminiatracidn, No encuentro propicio ni con-
veniente entrar a discutir el valer absecluto o relativo de
las doctriname tan debatidas enre los economiatas sobre
proteccién y libre cambio. Nosotros hemos optado por
este sogundo sisterna. El nos ha dado excelentes resulta-

50Chile, Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda Afic 1865
{Santiago, Chile; Imprenta Nacional, 1866}, p. 218.
31Véane O. Mufioz, op.cit., p.l6 y siguientes.




dos hasta aquf, y nosgiviao razén alguna para desvia
de esos principios'’,

Con todo, las condiciones para que surgiera un fue
te grupo industrial se habian establecido en 12 segunda mi-
tad del Siglo XIX. Como sefiala Oscar Mufioz,’3 estas con-
diciones fueron la aceleracién del proceso de urbanizaciodn,
el desarrollo de otros sectores de la economf{a, particular-
mente la miner{a y los ferrocarriles, y la creacidn de la
Saciedad de Fomente Fabril. La fortaleza de su poaiciin
y 8u capacidad parainfluir para que el gobierno cambiara
su actitud hacia la industria interna alcanz$ muv punto mi4-
ximo en 1897, En ese afio el gobiernova estaba favorecien-
do indirectamente 1a industria interna, colocando pedidos
de equipo fiscal en sus manoa, Un ejemplo claro se da
por la ley 951 de septiembre de 1897, la cual establece en
su primer artfculo:

“Autordfzase por el término de tres anos, 21 Presi-
dente de la Reptdblica, para ordenar la construccidn en el
pafs, por medioc de propuestas piblicas, del siguiente equi-
po para las lineas férreas de trocha de un metro: diez lo-
comotoras, doce coches Je primera clase, doce coches
de sepgunda clase, dieciseis coches de tercera clase, ocho
carros de equipaje, noventa carros bodega, ochenta carros
de reja, seeenta carros planos, y seia carros palvareros".

Aunque el gobierno ya habfa vuelty en los afios 1890
a una actitud mds proteccionista, su reconocimiento ofi-
cial llegd primero con un decreto del Ministerio de Indus-
tria y Obras Pdblicas, y mds adelante con la promulgacida
de la ley 980 del 23 de diciembre de 1897. El decreto,fe-
chado agosto 31 de 1897, establecié que:

“Considerando que es deber del gobierno proteger y
fommentar la industria nacional por todos los medios de que

52Parte de un informe enviado al Miniateris de Hacienda por el
Superintendente de Aduanse, en: Chile, Ministerio de Hacien-
da, Memoria de Haclenda Aflo 1874 (Santingo, Chile: Imprenta
Nacional, 1877}, p.23.

530. Mufloz. op. ¢it., p.13 y siguientes.

54R. Anguita, Layes Promulgedas so Chile desds 1310 hasta 1512,
Tamo L[] (Santiags, Chile: Imprenta Barcelona, 1912). p.394.
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pueda disponer,

""Que esta proteccitn es una de las medidas que debe
adoptarse para afianzar la situacién econédmica creada por
la ley de conversifn metdlica {1895), procurando que el pafs
comience a satisfacer sus necesidades con los elementos
propios que posee.

sConsiderando que por otra parte, la proteccidn direc-
ta y sistemdtica del Estado en favor de las fibricas nacio-
nales, a ejemplo de las naciones que por esge medio han
llegado a bastarse a saf mismas, proporcionando al pueblo
el trabajo que necesita y gue hoy trata de buscar fuera del
pals.

"Que el artfculo B N* 1 de la ley de 21 de junio de 1897
encomienda al Departamento de Indusatria y Cbras Pdblicas
la proteccibn y desarrollo de la indusatria agricola, minera
y fabril se decreta:

1. Que todas las adquisiciones del Ministeria de In-
dustria y Cbras Pdblicas, se realizardn a través de pro-
puestas pdblicas sujetas a la valorizacién de los articulos
y mercaderfas que se soliciten cifiiéndose esto a las eiguien-
tes bages:

a) los artfculos o mercaderfas nacionales serdn con-
siderados iguales a sus similares extranjeros aungue el
precio ofrecido aea 10% mds alto que el fijado para loe fo-
rdnecs,

b) el privilegio que se concede en la base anterior
serd del 15 por ciento sobre el precio de las ofertas para
los articulos o mercaderias elaboradas en el pais con ma.
terias primas de procedencia nacional.

c) en los plazos que se estipulen para la entrega se
concederd a la producciédn nacional un exceso de tiempo.

2. No se tomardn en consideracién lae ofertas enque
se proponga el pago de lasg mercader{as en moneda extran-
jera a su entrega en aduanas''.
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Con la aprobacién de egte decreto se procuraban dos
objetivos, Primero, aumentar las reaervas del pals de oro
Y metales precigsos para enfrentar la presi6n de la ley de
convertibilidad de 1895. ¥, sepundo, proteger la industria
interna, permitiendo que fabricara internamente muchoa
bienes de consumo que habfan sido importados.

Estos objetivos fueron complementados por l2 promul-
gacidn de la ley 980 del 23 de diciembre de 1897, la cual
estableci® una nueva estructura tarifaria. Esta {ue basa-
da sckre el principio de 1a proteccién que neceaitaba la ine
dustria interna contra la competencia fordnea. Concedid
una proteccitn nominal del 60 por ciento a una serie de bie-
nes de consumo e intermedioe que se producian interna-
mente. Esta actitud decididamente proteccionista prevale-
ci6 hasta la gran crisis. Esto fue as{ a peaar del hecho de
que una de las razones principales de la protcccitn desa-
pareci6 en 1898 con el fracasosgle la ley de convertibilidad
de 1895, Segidn Oscar Mufioz,”™ la indusiria interna respon-~
di$ favorablermente tanto a este est{mulo como 2] propor-
cionado por la restriccién de impartaciones de manufactu-
ras que siguid al estallido de la Guerra Mundial 1. Los
efectos datallados de la politica del gobierno en el desarro-
llo del sector industrial van m&s alld del alcance del pre-
sente trabaja,

Examinadas ya laas declaraciones del gobierno sobre
sua politicas comercial e industrial durante el Sigle XIX,
¢s necesario contrastarlas ahora con su implementacién
efectiva a través del sisterna tarifario,

Las importaciones estaban aujetas a Ia estructura
tarifaria que se demuestra en el Cuadro 18. Commo puede
verse, hasta mediados del Siglo XIX log bienes de consu-
mo bdsicos, tales como ropa, calzade y aparatos de uso
caserg eran afectados por los derechos mdse altos (30 y 35
por ciento). Al misma tiempo, durante este perfod- laa
méquinas que ge usaban para promover la agricultura, la
miner{a y las artes y las ciencias estaban libres de dere-
chos de importacién. La situacién que se observa duran-
te la primera mitad del Sigio XIX era asi compatible con

550, Mufioz, op. cit., p, 20,
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la polftica comercial del gobierno de la época. Las inten-
ciones de la politica conmistian en reducir los derechos que
afectaban bienes usados por la industria interna y al mismo
tiempo establecer altos derechos de importacién scbre ague-
llos productoe que podian ser proporcionados localmente.
Esta compatibilidad tanto en la politica como la accifn del
gobierno llev6 a Robert Will a decir gue:

"Durante las primeras décadas de la Independencia
nacional, la politica econSmica tuvo como objetivo el desa«
rrolle de la induetria interna mediante tarifas protectoras
y otras clases de ayuda para todas aquellas personas que
trataran de establecer industrias nuevas',

Mde adelante agrega:

"En conclusifn, puede afirmarse que la politica eco-
némica chilena hasta 185¢ representd un intento para fomen-
tar el desarrollo de la industria nacional con todoe loa me-
dios al alcance del gobierno'.

Esto, ain embargo, parece mer una conclusifn pre-
cipitada, ya que no toma en cuenta el hecho de que hasta
mediados del Siglo XIX loe derechos de importacisn conta-
bilizaban mda del 50 por ciento de los ingresos fiscales to=-
tales. En una declaracibn hecha en 1875 por el Superin-
tendente de Aduanas se postuld claramente que la funcién
primaria de las tarifas consistia en proporcionar al Esta-
do recursos con que afrontar sus compromiaos financieros.
Sum efectos protectivoe se contemplaban como accidentales
o secundarios. Por ende, no ¢e sorprendente que loa bienes
de consumo bdsicos estaban afectados por tarifas relativa-
mente altas. Era una manera de asegurar cierta cantidad
de ingreso® y no era en ningin modo tan prohibitiva como
la proteccifn del 60 por ciento que fue concedida en 1897,

Desde un punto de vista distinte, 1a relacitn de los
derechos de importacién tetales con las importaciones to-
tales presta apoyo al propédsito tarifario de lagrar ingre-
sos. Aungue no fue posible calcular la relacién para el
perfodo anterior a 1850, el Cuadro 19 demuestra que, 2

52R. Will, op. cit, , pp. 238 y 255,
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partir de esa fecha haata los afios 1870, la relaciédn fluc-
tuaba en torno al 18 por ciento. No wse observa ninguna ba-
ja significativa en este promedic no-ponderado al pasar
desde la década de 1850 a la era de laisaem-{aire. For el
contrario, se observa un ligero aumento, ya que la propor-
cidén subib desde aproximadamente un 18 por ciento en los
afios 1850 a aproximadamente un 20 por ciemto en las dos
préximas décadas. ‘l

El cuadro 18 demuestra que, en la segunda mitad del
Siglo XIX, los bienes que anteriormente hablan estado su-
jetos a los niveles mds altos de derechos de importacién,
fueron gravados en forma més ligera. Esta tendencia cul-
mind con la promulgacién de una ley dé fecha 31 de octubre
de 1864, que establecid un derecho de importacién general
del 25 por ciento. Lnego este derecho se hizo aplicable a
aquellos bienes manufacturados {calzado, ropa, bienes.
caseras, etc.) que anteriormente hablan estado afectados
por el derecho del 35 por ciento, Nuevamente esta baja
en el nivel de las tarifas era compatible con las declara-
ciones del gobierno sobre su politica, y reflejaba el deseo
de implementar su intencién de reducir laa barreras para
el comercio libre. Tsta politica de liberalizacién del co-
mercio prevaleci” ‘travées de las décadas de 1870 y 1880,
5in embargo, el nivel de 1a tarifa término medio parece
contradecir esta dltima declaracién. Después de una baja
ligera y breve de la tarifa término medio desde su nivel
anterior del 18 por ciento hasta 1850 al 14, 8 por ciento en
1865 y al 13 por ciento en 1866, este promedio demostrd
una tendencia adcendente, Hacia fines de los aflos 1870 ha-
bia subido al 30 por ciento y durante loa aflos 1880 alcan-
z& al 35 por ciento. Esta subida del nivel de las tarifas
no denota un cambio &n la polltica comercial liberal del
gobierno.  Sdlo fue el resultado de medidas extraordina-
rias adoptadas por el gobiernc para obtener fondos adicio-
nales con que hacer frente a las necesidades de la Guerra
del Pacifico. Una ley de Agoato 29, 1885, modific6 una
ley anterior de septiembre 11, 1879, que habfa establecido
recargos considerables sobre los derechos de importacién.
Eistos, como log eapecificé la ley de 1885, fueron:

E

4

"Los derechos de internacién y altmacenaje se paga-
T4n en el mes de septiembre con un recargo del 50 por
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cienta, en ¢l mes de octubre con un recargo del 45 por cien-
to, y desde el primero de noviembre del presente afio con un
recargo del 40 por ciento™.

Los recargos sobre derecbos de importacifn, aungue
inicialmente fueron s6lo una medida extraordinaria y provi-
soria, no fueron eliminados del todo cuando terminé la
Cuerra del Pacifico. Fueron renovados adicionalmente
en los afios 1890, esa vez como resultado de la necesidad
de ora emanente de la inminente vyelta al patrén oro,

Luego se puede ver que, aunque las declaraciones del
gobierno sobre su politica en la segunda mitad del siglo
XIX favorecian abiertamente al comercio libre y a reduccio-
nes de las barreras tarifaring, desde 188Q en adelante las
acciones emprendidas por el gobiernc, aunque influidas
por otras consideraciones, eran en efecto altamente pro-
tectoras.

El reconacimiento oficial de la necesidad de prote-
ger la industria interna contra la competencia fordnea ocu-
rrid en 1897. No sbla cambif la actitud del gobierno hacia
la proteccifn, sino acarreé también cambics en los ins-
trumentos usadas para implementar la polftica comercial.
Como era la costumbre de la época, la estructura tarifa-
ria fue alterada una ver més, esa ver para incluir las de-
mandas de proteccidn de la induatria local, La ley de di-
ciemhre 23, 1897, introdujo, por primera vez, un derecho
altamente protector del 60 por ciento sabre los bienes ex-
tranjeros gque también se manufacturaban localmente. Un
examen del Cuadro 19 lleva a una apreciacién aptimista
del impacto favorable en la industria de la proteccifn aef
concedida. La tarifa término medio devcendié a aproxi-
madamente el 20 por ciento en los primeros pocos afios del
presente aiglo y luego bajé a un promedioc de casi el 10 por
ciento, el cual perduré hasta 1920. Esta caida de la rela.
cién de los derechos de importacién con las importaciones
totales sefiala claramente la participacién decreciente de
las importaciones altamente gravadas en las importacio-
nes totales. A medida que estos bienes se producian in-
ternamente, ¢l efecto de la tarifa protectora parece haber
sido el de traesladar la demanda interna desde las importa-

STR. Anguita, op. ¢it., Tomo III, p. 643,
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Cuadra |9 (continaacidn)

Derechas de Importacidn

Darechos de importaclén. 100
Importeciones Derechos. mportecionan

1891 24,0 5.1 23,7
[1.L-} 29. 6 e ] 24,3
1893 20.6 6.} 29.6
19 13.9 &9 s
1395 23,6 1.9 (YR ]
1896 io, 0 (W) .6
1897 48,6 8.4 17,1
1898 1z, 8,7 20,0
1899 iQ.a 7.7 2%.0
1900 4).2 10,2 23,6
1901 59,7 10. 1 19,9
1302 48.2 9.4 19.&
1903 11.4 10.8 21,0
1904 57.4 11.4 19.a
1905 68.2 z1,1 10.9
1906 8.9 15,8 19,1
Is07 06,1 8,2 I
1908 97.4 7.9 &1
1969 96,0 5.0 5.8
1910 108.3 17.4 16.2
911 126.6 tz.0 5.4
1912 1209 12,2 10.0
9t} i1e. 4 ti. % 5.9
1914 9%, 0 8,9 8.9
1913 5%, & 7.8 14.0
191¢ 80,4 13,2 16,4
1017 121,46 18,5 15,7
1914 156, 0 21.6 13,2
1919 1320 14,1 0.4
1920 119, 1 11,3 9,4
192] 129, 4 10,1 7.0
922 B4, 6 12,6 14.8
1923 120.} 21,0 17.%
192¢ 117.3 18.7 15.9
r92% 143.0 zz,7 15.8
192¢ 158.6 10,8 19,4
1927 129,7 10.4 23 .4
1928 14%.9 13,4 22,8
1929 196.0 49.0 25.0
1330 169,2 4,1 26,0

Fusente: La flarme que pa-a #i tusdro 16.
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ciones a las industrias que competfan con las importacio-
nes.

Hasta aquf hermnos examinado los cambicos que pueden
ser observados en la actitud del gobierno hacia la protec-
cién de la industria nacional, basado s8&lo sobre considera-
ciones referentes al nivel ¢ a la altura de lan tarifas irnpues-
tas. El anilisis se ha realizado en términos de la estruc-
tura de los derechos de importacién que afectaba el precio
de los Qienes elaborados que las industrias que competian
con las importaciones podfan producir. Se ha visto que
las declaraciones de polftica coincidfan con modificaciones
subsecuentes de la estructura tarifaria, y, basado sobre
este tipo de evidencias, se ha enjuiciadeo la naturaleza pro-
teccionista o no-proteccioniata de la politica comercial del
gobierno,

Con todo, la razdn principal por la cual el gobierno
chileno hizo umo intensivo de tarifas en el Siglo XIX era la
de obtener ingreeos. L.os derechoe de importacién duran-
te 13 primnera mitad del Siglo XIX, con su participacién de
capi el 50 por ciento del ingreso fiscal total, eran vitales
para el gobierno, Esto significa, pues, qua las tarifas
tenfan probabilidades de ser impueastas no sble en bienes
de consumo, sino también en todoe los demds bienes que
se importaban, es decir, materia prima y bienes interme-
dios, Como enste era definitivarnente el caso, el derecho
de importacién nominal dejé de ser una medicién exacta
del grado de proteccién cedida a las industrias que compe-
tfan con las importaciones, Esto fue asf porgue la protec-
cién cedida a la industria interna, con el establecirmiento
de un derecho de importacidén sebre ¢l producto elaborado,
fue reducida por la imposicién de tarifas sobre la materia
prima y los bienes intermedios. Mientras mas pesadas
los derechos scbre sus insumos, menos prbotectivos eran
los efectos de los derechos norninales,

A fin de determinar los efectos de ciarta estructura
tarifaria en las industrias que competfan con las importa-
ciones, se necesita confiar no en la tasa norninal de protec-
cién, medida en términos del aumento porcentual en los
precios a los cuales las importaciones se hacen diaponi-
blesa internamente, 8ino en la tasa protectora efectiva. Es-
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ta medida protectora conaidera no sélo el derecho sobre
el bien elabarado, sino también los derechos impuestos en

Zus ingumos.

‘"1.a tasa protectora efectiva es el aumento porcentual
del valor agregado por unidad en una actividad econémica
que ae pasibilita por la estructura tarifaria relativa a la
situacidn en ausencia de tarifas, pero con la misma tasa
de cambio”.® En otraae palabras, ''mide el porcentaje por
¢l cual las reatricciones a la importacién capacitan al va-
lor agregado en la produccidn para exceder a lo que serfa
en ansencia de ellas".F Si el insumo de una industria estd
altamente protegido. y, al mismo tiempo, participa en una
alta proporcién del costo de producir el bien, entonces la
proteccién efectiva puede ser muy baja, y en efecto puede
ser incluso negativa.

Manteniendo en mente la tasa protectora efectiva, se
puede examinar brevemente cSmo au incluaién podria afec-
tar la actitud proteccionista del gobierno durante el Siglo
XIX.

Se puede recordar que durante la primera mitad del
Siglo XIX el gobiernc persegula una polltica que significaba
establecer altos derechos de importacidn primariamente
para obtener ingresos, pero al mismo tiempo para ofrecer
protecciédn a la industria interna. Es muy diffcil deterri-
nar tanto el nimero cormno el tipo de establecimientos manu-
factureros que existfan en ese tiernpo. Sin embargo se pue-
de suponer que, debido al estado de desarrcllo del pafls,
las actividades manufactureras en las 4reas de los alimen-
tos, lag bebidas y la ropa tenfan las rnayores probabilida-
des de establecerse. B5i este fue el caso, ehtonces la pro-
teccidn concedida por los altos derechos de importacidn
no se compensaba por los derechos sobre materia prima,
o miquinas y equipo, ya que éstos estaban libres de dere-
chos. Sin embargo, los bienes sernielaborados de hierro,
estaban sujetos a un derecho de irnportacitn de un 10 por

58W. M. Corden., "The Structure of a Tariff System and the Effecti~
ve Protective Rate'', en International Trads, ed. J. Bhagwati
{Penguin Modern Economics, 1969}, p.285.

391. Little, T.Scitoveky y M. Scott, Industry and Trade in Some
Developing Countriea {Oxford University Preaa, 1970}, p. 4.
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ciento, conjuntamente con la rops y los tejidos de seda,
que pagaban el 15 por ciento. Los bienes elaborados que
ussban estos bienes intermedios pagaban derechos de entrs
el 30 y ol 35 por ciento. Esto significa, pues, que la pro-
teccifn concedida a la induatria que competfa con la impor-
tacién habfa sido reducida.

En la segunda mitad del Siglo XIX se bajé el nivel ge-
neral de los derechos aobre productoe elaboradoa. Mate-
ria prims, miquinas y repuestos ya estaban libree de de-
roechos., LCurante eate aegundo perfodo la polftica del gobiers
no estaba orientada hacia la sllminacién de las barreras al
comercio. Con todo, la reduccién resultante en el nivel
de lag tarifas splicables a la materia prima indlca 1o con-
trario, pues con ests medida se sumentabe le protecclén
afectiva,

Con la promulgacién en 1897 de la lay que establecis
el derecho protector del 60 por clsnto, la polltica del go-
bierno camblé radicalmente, Las industriss de la ropa,
calzado y bebidas fueron algunas de lag actividades indna-
triales favorecidas por esta medida. Sin embargo la tasa
protectors efectiva era inferior al 60 por clento, ys que
los tejidos de seda y lana, conjuntamente con articulos de
vidric, estaban sujetos a un derecho del 35 por ciento. lo
que reducfa las posibilidades para la manufacture interna
de 1a rops y los envases de vidrio.

La polltica del gobierno respecto de las exportacio-
nes era mds errdtica, y se harf uh breve resumen de ells,
Como se menciond en la Introduccidn, haata loe afios 1870
las actividades mineras y agrfcolaa eataban priacipalmen-
te er manos locales, Al mismo tiempo, durante la prime-
ra mitad del Siglo XIX las exportaciones tuvieron un auge
debido a la bonanza comercial y al deacubrimiento de ri-
cos depbuitos minerales. La rica mina de cobre de Ta-
maya {1831} y las mipnas de plata en Chaflarcillo {1832) y
Tres Puntas (1848) indujeron al gobierno a establecer de-
rechos de exportacitn que lo capacitaran parza participar
en los ingreaos de eate sector. El cobre, el oro y la plata
estaban sujetos a derechos de exportacién incluso antes
de la Independencia.
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Cuadro N* 20

Derechoa de exportacidn 1830-1930

I. Productos minerona

l. -

COBRE

Ley Oct, 23, 1834

minerales de cobre calcinados pagan 1,5 '"realea"
por guintal.

rieles de cobre pagan 3 '"reales'' por guintal.

Ley Oct. 23, 1835
6 por ciento de derecho sobre rieles, barras y
minerales de cobre.

Ley Dic. 30, 1840
los minerales calcinados y rieles de cobre pagan
el 1,5 por ciento,

Ley Oct. 20, 1852
lca minerales barras y rieles de cobre pagan el
5 por ciento.

Ley Oct. 3, 1B&4

Las barras o los rieles de cobre pagan el 3 por
ciento scbre su valor.

loa minerales de cobre calcinados pagan 0,75 pe-
sos por quintal.

los minerales de cobre crudow pagan 0,30 pesos
por quintal,

Ley Dic. 24, 1872

las barras o rieles de cobre pagan 0,60 pesoe por
quintal.

loa minerales de cobre con menos del 10 por cien-
to de contenido de cobre esatarin libres. Si el con-
tenido de cobre es mis del 10 por ciento, pagaréin
9/1C de un centavo por cada 1 por ciento aobre 10.
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Cuadro N* 20 (cont. )

2,-PLATA

Ley Oct. 23, 1835
- plata en barras paga el 6 por ciento sobre su va-
lor.

Ley Oct. 20, 1852
-~ los minerales y las barras de plata pagan el 5 por
ciento sobre su valor.

Ley Oct. 31, 1964
~ Jla plata en barras paga el 5 por ciento sobre su
valor. La plata pura paga un peso por quintal,

Ley Dic. 24, 1872
- la plata en barras paga 2 pesos por kilégramo (kg)
- los minerales de plata con el siguiente contenido:
- menos del 2 por ciento quedan libres.
- entre el 2 y el 4 por clento pagan 0,70 pesos
por kg.
- entre el 4 y el 6 por ciente pagan 1 peso por kg.
- entre el 6 y el 8 por ciento pagan 1,3 pesos por

kg.
- entre el 8 y el 10 por cienta pagan 1,4 pesas
por kg. |
- entre el 10 y el 15 por ciento pagan 1,6 pesos ‘
por kg. ’

- 15 por ciento o méis pagan 1,75 pesos por kg. '

Ley Dic. 23, 1897
- elimina los derechos de exportacifn sobre cualquier °
bien o manufactura interna salvo el salitre y yodo.

Ley Ago, 13, 1906
- barras de plata con m4s de 5/10 de pureza pagan
40 centavos sobre su valor,
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Cuadro N* 20 (cont)

3,- ORO

4, =

Ley Oct. 23, 1835
- polvo, pasta y barras de oro pagan 0,5 por ciento
sobre su valor.

Ley Dic, 23, 1897

- elimina los derechos de exportacidén sobre cual-
qQuier bien o manufactura interna salvo salitre y
yodo.

SALITRE

Ley Sept. 12, 1879

- el salitre paga 0,40 pesos de 38 peniques por
quintal.

- el salitre producido al sur del paralelo 24 estard
libre de derechos de exportacién durante afios,

Ley Oct. 2, 1880

- el salitre paga 1,60 peaoca de 38 peniques por
quintal.

- el yodo paga 0,60 pesos de 38 peniques por kg,

- el salitre producido al sur del paralelo 24 esta-
ré libre hasta septiembre de 1881.

Ley Ene. 2, 1882

- el salitre de Aguas Blancas exportado por Antofa-
gasta paga sdlo el 50 por ciento de los derechos
establecidos por la Ley de Oct, 2, 1880. Esta re-
baja termina el 3 de junio de 1883,

Ley Ene. 15, 1882

- el salitre exportado por Taltal pagard sblo el 50
por ciento de los derechos establecidos por la
Ley de QOct, 2, 1880, Esta rebaja termina el 30
de junio de L882.
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Cuadro N* 20 (cont. }

ey Ene. 25, 1927

- el yodo paga b pesos por kg.
Con la promulgacibn de una Ley el 25 de julio de
1930 el gobierno recibirfa el 25 por ciento de las
utilidad es de la recién creada Compadla de Sali-
tres de Chile (COSACH). Luego los derechos de
exportacidén sobre el salitre se eliminarfan. Sin
embargo el gobierno restablecid los derechos de
exportacidn y no fue hasta la creacidn en 1934 de
la Corpoeracidn de Ventas de Salitre y Yodo que
eatos fueron eliminados f{inalmente,

5.- BORAX

Ley Mar, 5, 1915

~ el Acido bdrico y los boratos pagarin por dos a-
fios 6,76 pesos de 18 peniques por tonelada,
Antes de 1915 au exportacidn no habia sido grava-
da,

6. - HIERRO

Decreto N* 757 de Dic. 17, 1925

- los minerales de hierro pagan 0, 60 pesos por tone-
lada.
antea de 1925 mu exportacidn no habla sido gravada,

[I. Productos agricolas
1. - TRIGO

Ley Oct, 23, 1835

= la harina de trigo paga el 4 por ciento sobre su va-
lor.

- el trigo paga el 6 por ciento.
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Cuadro N* 20 (cont. )

Ley Dic. 21, 1840
- la harina y trigo eatin libree de impueetos de
exportacibn.

¢.- CUEROS

Ley Oct. 23, 1835
- los cueros bovinoe pagan el b por ciento sobre su
valor.

Ley Dic. 23, 1897

- elimina los derechos de exportacidn aobre cual-
guier bien o manufactura interna smalvo salitre
y yodo.

Ley Jul. 17, 1929

- eatablecid derechos de exportacidn aobre los cueros
de lobos de mar, chinchillas, nutrias, zorros, gua-
nacosd, liebres y conejos.

3. - GANADO

Ley Ene. 29, 1929
- establece un derecho de 20 pesos aabre cada caba-
llo que se exporte.

Fuente: Entre 1830-1912 R. Anguita, Leyes Promulgadas en
Chile deade 1810 hasta 1912, (Santiago, Chile: Im-
prenta Barcelona, 19%12)
Entre 1912-1930 Chile, Congreso Nacicnal, Boleti-
nes de leyes 1912-1930.
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Sin embargo estos fueron modificados conatantemente,
y se eliminaron {inalmente en 1897. I.0s derechos eran ba-
jof v su modificacién contfrua no se debfa aélo a las pre-
siones impuestas por loa varios grupoa de interesea loca-
les que predominaban en los sectores minero y agricola;
la razén principal era el agotamiento rdpido de las vetas
ricas y el coato creciente subsecuente relacionado c¢on la
explotacidén de las vetas mda pobres.

El predominio de los intereses chilenos en el sector
exportador durante la primera mitad del Siglo XIX, vy su
influencia en el gobierno, eée ven claramente al examinar
el caso del sector agricola, Tal como con las exportacio-
nes mineras, el trigo y la harina habfan estadg sujetos a
derechos de exportacién durante largo tiempo. Sin em-
bargo, eatos fueron eliminados en 1840 y no se restable-
cieraon,

Haata 1880 loeé derechos de exportacién no constitulan
una fuente importante de ingresos fiscalea. Su participa-
cién en los derechos de aduana totales era en promedio un
15 por c¢iento, aungue para algunos afijos esta cifra apenas
alcanzaba al 5 por ciento. Esta situacifn cambié rdpida-
mente con la aparicién de la industria salitrera, EIl pri-
mer derecho de exportacién sobre el salitre, establecido
en 1879, marcéd el principio de una nueva era en la estruc-
tura de loe ingresos del gobierno, tal como se recalecé en
el Capitulo Dos, Con todo, es interesante notar que la
dependencia de las exportaciones de salitre era tan com-
pleta gque &n 1897 todos los derechos de exportacién, con
la excepcién de los sobre el salitre y el yodo, fueron abo-
lidos. Derechos sobre otras exportaciones no fueron res-
tablecidos hasta fines de la década de 1920,

En resaumen, la politica comercial e industrial del
gohierno haata loa afios 1880 se expreaa breve y precisa-
mente en la cita siguiente;

"El prirmero y méds esencial objeto de los aranceles
es obtener una entrada mds o menos fija, para satisfacer
las necesidades pidblicas''.

E0Durante los aiglos XVII y X VIIL.
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"Si a mde de obtener una renta auficiente se lograse
también despertar o favorecer incidentalmente una indus-
tria o arte, la buena economfa aconsejarfa indudablemente
hacer una reduccifn o modificacién del impuesta, sin des-
viarnos por esto de las méximaes liberales que forman la
esencia de nuestro régimen aduanero. Sin alterar su base,
o8 dado hacer una revisién parcial y moderada de log dere-
chos que sin disminuir las entradas diera aliento a la in-
dustria; no perdiendo nunca de vista el principio de que la
renta debe aer el obd'fto primordial vy la proteccién,lo acce-
sorio y accidental™,

Sélo deapués de esa fecha y especialmente deade 1897
en adelante, con la eliminacién de tos derechos de expor-
tacién v el establecimiento del derecho de 60 por ciento
sobre lag manufacturas importadas, sf se tornd favorable
a los productores internos la politica comercial e indus-
trial del gobierno.

3.4. Politica de obras pdblicas

El énfasis que el gobierno pusc en proporcionar los
varios tipos de obraa piblicas pasé por tres etapas distin-
tas., Las dos primeras cubre todo el Sigle XIX, v aunque
difieren en el tipo de trabajo realizado tienen un elemento
en comdn. Seé les daba la primera prioridad a las obras
pfiblicas que tenfan relacién directa ¢on el comercio exte-
rior o Qque lo promovian. En consecuencia, eata politica,
aunque no haya sido diseflada a preop6aito, favorecia mucho
a lod intereses de loa exportadores mineros y agricolas.

y de losa comerciantes importadores. En suiltima fase
{1900-1930) la politica de obras piiblicas del gobiernc se
traslads mde hacia los sectores internoca. Se ponfa mencs
énfaeis en los equipamientos directamente relacionados
con el comercio exterior y mds en la economia interna.

El financiamiento de las obras pdblicas permanecid
- invariablemente el mismo a travéa del perfodo; ellas pe
financiaban exclusivamente con préstamoesa, y no fue hae-
ta 1929 que esta polltica cambié.

§IChile, Ministeria de Hacienda, Memaria de Haclanda Afla [B74
{Santiago, Chile: Imprenta Nacional, 1877), p. 24.
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"I.a insuficiencia de entradas y la abaorcién crecien-
te de las mismas por los gastos simplemente administra-
tivos habfan reducido a un mfnimo las inversiones en obras
piblicas,

"El nuevo gobierno se encontrS con un verdadero dé-
ficit acumulado de obraas de puertos, de ferrocarriles, de
caminoa definitivos, de edificaciones, de alcantarillado y
agua potable de regadfo, y otras obras piblicas.

""Por otra parte cuando alguna de eatas obras llegaba
a ejecutarse se autorizaba un empréstito especial para una
o un grupe de ellas, indicdndose raras veces con que cla-
se de entradas ordinarias se servir{a dicho empréstito.
Era coastumbre igualmente considerar determinadas obras
en el Presupuesto Ordinario y,producido naturalmente un
déficit, contratar un empréstito para cubrir el déficit,

‘"Para corregir definitivarmente esta aituacién y con
el objeto de desarrollar un Plan General de Obras Pibli-
cag adaptado en sy cuantia al monto posible de la capaci-
dad del Presypuesto Ordinario para servir los empréasti-
tos respectivos, el Ministerio de Hacienda envié al Congre-
80 Nacional un proyecto de ley que en resumen establecia
el concepto de Presupuesto extraordinario y consideraba
dentro de &1, la realizacién en seis aflos de un Plan Gene-
ral de de Obras Piblicas por un valor total de 1, 575 mille-
nes de pesons, el cual serfa costeado con empréatitos suce-
sivoa servidoa con los superdvit del Presupuesto QOrdina-
rio™.

Mds adelante se agregh:
"La polftica hacencaria del gobierno conasistird en el

futuro en provocar superdvit en los Presupuestos Ordi-
narios en la magnitud suficiente para que elles permitan
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atender el servicio de low empréatitos requeridos para la
ejecucién del Plan de QObras Pﬁb&ca- contemplado en los
Presupuentos Extraordinarioa'.

Después de este breve parénteain, volviéndo al pro-
grama de obras piblican del gobierno, el primer perfedo
a conpiderarse e¢s ¢l que va hasta la primera mitad del
Siglo XIX. Con todo, los datos dispersos que estin dispo-
nlbles proporcionan una indicacién clara del tipo de otras
péblicas emprendidas. Los informes hechoa por el Minis-
tro de Hacienda en 1856 y 1861 mencionan las siguientes
obras: terminacién de la bodega en Valparafso; repara-
cién del edificio de la Aduana en Valparalso; terminacién
del edificio para la Aduana en Coquimbo; polvoerin para
Valparafso: edificio para la Aduana en Ancud; edificio pa-
ra la Tesorerfa de Concepcién; edificio para la Aduana de
Talcahuano: edificio para las Autoridades Portuarias de
Constituciédn; polvorin para Copiapé; edificic para la Poli-
cfa Aduanera de Pichidangui; edificio para la Policfa de
Papudo, fan Antonio y Taltal: y por filtimo una casa para
la Aduana de Tomé,

Esta muestra indica que el gobierno empezé propor-
ciondndose las estructuras materialea que lo capacitarfan
para degempefiar gus funciones eficientermnente. Se puede
ver también una orientacién clara en este esfuerzo. La
actividad del gobiernc estaba dirigida principalmente ha-
cia aquellas obras y aquellos aervicioa niblicos que favo-
recfan directamente el desarrollo del comercio exterior,

Durante el segundpe perfodo, que cubre la dltima mi-
tad del Siglo XIX. lams obras piblicas se limitaren casi ex-
clusivamente 3 ferrocarriles. Se pueden distinguir cinco
maneras distintas en que 8e construyeron ferrocarrilee en
Chile.

L.a primera incluye todow los ferroacarriles construi-

dos por firmaa particulares y que fueron adquiridos posterior-

62Chile, Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacisnda Aflo 1928
(Santiage, Chile: Imprenta Naclonal, 1929), pp. 60 y 107.
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mente por el Eatado. Esta categoria incluye la mayoria

de los ferrocarriles conetruidos en los distritos mineros
del Norte. Los m#s importantea fueron los que conecta-
ron: Caldera con Copiapé (1848): Copiapé con Tres Pun-

tas (1852); Coquimbo con La Serena {1855); La Serena con
Vicufia {1873); y Tongoy con Cvalle (1860).63 Por leyes de
Enero de 1896 y Agosto de 1301 el Estado compré estas li-
neas ermnitiendo bonos del gobierno para pagarlas.

La segunda categoria incluye aquellos ferrocarriles
construidos por firmas particulares, en las cuales el go-
bierno participaba como tenedor de acciones. 5élo doa
ferrocarriles fueron construidos de esta rnanera, amboa
ubicados en la zona central, Ewstos fueron el ferrocarril
de Santiago a Valparalso (1851) y el de Santiago a Rancagua
(1855}, Comno en el caso anterior, las compafiias que ae
crearon no adlo estaban exentes de pagar derechos de im-
portacién; se les permiti§, durante an periodo de diez afios,
fijar sus pasajes de tal manera que ¢6tos aseguraran un
margen de utilidad no inferior al 15 por ciento.

La tercera categoria correaponde a ferrocarriles
construidos por el Estado, ya sea directamente o por pro-
puestas piblicas. La mayoria de las lineas construidas
en esta forma lo fueron en las zonas central y Sur del pafs.
Entre ellas estdn las siguientes: Llayllay a San Felipe
(1B64): San Felipe a Los Andes {1866); San Fernande 2 Cu-
ric$ (1865); Curicéd a Chilldn (1871); y las de Victoria a Val-
divia y Osorno, Talca a Constitucién, y Santiago a Meli-
pilla (1888); Osorna a Puerto Montt (1906): Ancud a Castro
(1907): y por filtimo, como resultado del Tratado de Paz
con Bolivia, ]a linea de Arica a La Paz (1904).

Dos ferrocarriles particulares caen en la cuarta ca-
tegorfa. Esto incluye ferrocarriles construidos por fir-
mas particulares a las cuales el gobierno garantizé cier-
tos mirgenes de utilidades durante un perfodo dado. Al
ferrocarril internacional de Loas Andea a2 Mendorza (1874)
se le did una garantfa del 7 por ciento junto con las con-

631.as fechas entre paréntesis corresponden a los eflos en que se
dic 1a autoriracién para construir les ferrocarriles respectivos.



Desarrollo de ferrocarriles

Cuadro Z1

{en kildmetros)

Ceohierno Particular Total
1887 950 1. 254 2.204
j2:2:1 1,068 1,558 2. 626
1BB9 1. 068 1. 641 2. 709
1890 1. 146 1. 641 2. 747
1891 1. 106 1. 762 2. B6B
1892 1.106 1. 765 2.7
1893 l. 106 1. 76% 2 BT}
1894 1. loé 1. 765 2. 871
1895 1. 732 1. 765 3.497
LBof 1. 732 2,229 3. 961
1897 1.986 2.229 4.215
1898 1. 9Bé Z.229 4.21%
1899 1. 986 2.229 4.215
19on 2.125 2,229 4.354
19n1] 2.12% 2.229 4. 354
19n2 2,13 2.333 4. 464
19n3 2.290 2. 349 4. 630
1904 2 326 2 38R 4. 714
1905 2.329 2. 449 4. 778
1906 2.177 2. 449 4.B26
1907 Z. 474 2. 708 5. 182
1908 2528 3. 029 5.557
1909 2. b4b 3. 03b 5. 682
191% 2.830 3. 114 5944
1911 3. 120 2. 908 6. 028
1912 4.165 3. 095 7. 260
l9l) 5. 009 3. 061 8.070
tots 5. 072 3. D75 9. 147
1914 5. 122 3. 094 8.21é
1916 5,321 3. 1099 B.420
1917 4. 566 3.918 8. 484
1918 4. 567 3. 945 8.512
1919 4. 566 3.830 B. 196
1929 4.579 3.632 8.211
192} 4.585 3. 668 8. 253
1922 4. 649 3477 8127
1923 5. 402 3. 259 6. 661
1924 5. 443 1,311 B. 756
1925 5. 459 3. 182 B. &4l
1024 5. 469 3. 151 B. 620
1927 %. 759 1.250 9. 009
1928 5.619 3. 160 B. 779
1929 - - -
1930 5.807 3,130 8.937
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Fuente: 1BBT-1928: Chile, Direccién de Estsdistica y Cenacs, Si-

nopals Eetadfatics Afo 1928 (Stgo, Chile: Imprenta y Li-
togralfs Univerao, 1910) p.106.
1529-1930: Chile, Direccién de Estadiatics y Cenaca, Bi-
nopala Gengréfica Estadistice 1933 (Srgo. . Chile: Impren-
ta y Litograffa Univerao 1934],
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ceaiones usuales respecto de derechos de importacién, v
libertad para fijar sus pasajes durante un periodo de 20
aflos. El ferrocarril de Concepcién a Curanilahue (1884)
difirié del anterior aSlo en el margen de utilidades que se
le concedis; €ate fue 88lo del 5 por ciento, y todo exceden-
te sobre esta cifra tenfa que ir al gobierno.

Loa dos ferracarriles principales que caen en la lti-
ma categoria son: el de Chuquicamnata a un punto entre
los kildmetros 250 a 26{ de la lfhea de Arica a L.a Paz
(1900): y la lInea que conecta Rancagua con la mina de El
Teniente (1907). Eatas dos iineas fueron construidas por
firmas pgticularea gin garantfa gubernamental de ningu-
na clase.

Ya hubo un ferrocarril disponible en Chile en 1851,
afio en que ae inauguré la primera linea, de Copiapé a Cal-
dera. Esta fue la tercera linea funcional en América del
Sur; la primera se inaugur$ en 1850 en la Guayana Britéd-
nica, y fue seguida por la lfnea peruana de Lima a Callao
en Mayo de 1851, La linea que conecta Santiago con Val-
parafso se inauguré en Septiembre de 1863,

El proceso de la construccidn ferroviaria en Chile
pasé por dos fases distintas. Durante la primera el depa-
rrollo de los ferrocarrilesa fue motivado por la necesidad
de transportar bienes de exportacién a la coeta para su
embarque al extranjero. Por esta razén la construccién
particular de ferrocarriles fue muy importante en esta fa-
se,especialmente en los distritoa mineros del Norte. En
eee tiempo el gobierno no tenfa una politica clara o definida
sobre la materia, y concedia autorizaciones para construir
ferrocarriles a casi cualquier aolicitante. Esto fue fuente

64Eeta breve revista no incluye de ninguna manera todos losferroca-
rriles construidos durante ¢l siglo XIX y las primeras décadas
del presente. Para uns visién mds completa, véase: R. Anguita,
op.elt..: S. Marln, Los farrocarriles de Chils {(Santingo. Chile:
Imprenta Cervantes, 1916); y CORFO, Ceograffa Econémica Afio
1962, Tomo III {Santiago, Chile: Talleres Grélicos La Naciftn.
1962).



de infinitas dificultades posteriormente, cuando el gobierno
emprendié una politica ferraoviaria que buscaba unir el pais
con una sola lfnea, lLa segunda fase siguié luego después,
v esa vez el gobierno tomé la delantera. Sus esfuerzos
iban dirigidos no a&lo hacia la provisi6n de medios adecua-
dos de comunicacién entre las &reas agricolas centrales

y la costa; intentaba también establecer algin tipo de or-
den en este carnpo. El objetivo eventual de la polftica con-
sigtfa en completar una lfnea que conectara Iquique con
Puerto Montt, Estos dos puntos geogrificos extremos fuc-
ron unidos finalmente en 1913,

El tercer y dltimo perfodo de la evolucién de las obraa

piblicas abarca las tres primerase décadaa del presente
giglo,

Cuadro 22

Distribucién porcentual de fondos obras piblicas

1912 1921 1930
Ferrocarriies B5 21 3
Caminos y puentes 2 el 15
Edificioa 5 19 19
Sistema de agua y alcantarillado 6 10
Instalaciones portuarias y
pozos de abrigo 1,3 28 42

Fuente: Chile, Direcci6n de Eatadlstica y Censos, Sinop-
sis Estadistica Afios 1916.1927. y 1933 {Santiago.
Chile: Imprenta y Litograffa Universo}.
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Durante el presente siglo las obras pdblicaa se diver-
sificaron considerablemente, y se puede obaservar una ten-
dencia nueva, Ya a principios del miglo la mayoria de los
ferrocarriles ae habfan construido, y la atencidn se dirigia
hacia la provisidn de méa caminos, puenteas, edificios, agua.
alcantarillado, e inatalaciones portuarias,

Como se puede ver en ¢l Cuadro 22, la participacién
de los ferrocarriles en las obras ptiblicas totales decliné
considerablemente, dando lugar a2 un aumento igualmente
considerable de edificios e instalaciones portuarias,

Se puede analizar la polftica de cbras piblicas del go-
bierno durante el siglo pasado en términos de la actual dis-
cusidén entre la necesidad de crecimiento equilibradeo o no-
equilibrado,

La idea principal subyacente en el en.foq;e de creci-
miento equilibrado del desarrollo econfSmico,” ea que el
subdesarrollo puede superarse mediante inversidn simul-
tinea en una aerie de proyectos relacionados que darfan
a la economfa el "gran emp\.\jéﬂ“.fls necesario para entrar
en una trayectoria de crecirmiento sostenido. Niveles ba-
jos de demanda interna, y bajams elasticidades-ingreso de
dermanda de las exportaciones del pafs subdegarrollado,
inhiben la inversidn no 8élo en el sector de bienea elabora-
dos, sino también en los sectores intermedio y primario,
La inversién Birmultdnea en induatrias independientens per-
mitirfa no edlo la creacifn de ofertas adicionales de bienes
sino también, lo que es mds importante, ampliarfa el mer-
cado creando poder compradoer adiciconal que Bacarfa del
mercado los bienea producidos por las nuevas industrias,
Luego, la idea central de 1la doctrina del crecimiento equi-
librado #8 la de una demanda insuficiente. Una demanda
deficiente impide que la inversién alcance niveles mids al-
tos, obstruyendo asf el crecimiento de la economia. Una
vez apropiadamente eatimulada la demanda, la economia

e —————

7SR, Nursake, Preblems of Capital Farmation in Underdeveloped
Countries {Oxford: Blackwe]l, 1953).

66P, N. Rosentein-Rodan, "Notes on the Theory of the Big Push"
en Economic Devalopment of Latin America , . eds. H. D. Ellix y
H.C. Wallich {Londres: Macmillan, 1961).
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se coloca en una trayectoria que conduce al desarrollo eco-
némico.

La doctrina del crecimiento no- equilibrado no des-
carta la necesidad de estimular la demanda como inceonexa,
sino recalca el hecho de que a veces esto no es suficiente
y no conducird automdticamente a] crecimiento aoatenido.b?
En algunos casos la demanda tiene gue ser empujada mds
alld de la tasa que preacribirfa la doctrina del crecimiento
equilibrado. Esto puede hacerse invirtiendo en plantas o
equipos de gran escala que momentdneamente serian sub-
utilizados.

Con antelacién a la demanda (o la creacidn de una
oferta excedente) creard un desequilibric que puede llevar
al crecimiento. La juetificacién de este tipo de crecimien-
to no-equilibrado se hace aparente cuando hay indivieibi-
lidades, o problemas de escala y nignificativos costos de
expansibén, y, especialmente, cuando se deja lugar para
1a serie de inversiones que acarrea la inversién inicial,

El desequilibric puede resultar en crecimiento y esto a
su vez puede resultar en desequilibrio, siendo el resulta-
do final la superacién del subdesarrollo.

El crecimiento no-equilibrado ha side particularmen-
te pertinente a la experiencia chilena, y se ilustra clara-
mente por el desarrollo de los ferrocarriles durante el
Siglo XIX. La masiva construccidn ferroviaria que el pafa
vie durante la segunda mitad del Siglo XIX es un ejemplo
claro de un crecimiento promovido por el Eatado, de tipo
no-equilibradao.

Se podrfa arglir que la construccién de ferrocarri-
les s6lo fue necesaria en consideracidn del crecimiento
del comercio exterior. 5in embargo, esto no explica la
construccién de ferrocarriles por el gobiernc. Aunque

67A. 0. Hirshman, Strategy of Economic Development (New Haven:
Yale Univeraity Press, 1958). P.Streeten, '"Unbalanced Growth",
en Oxford Economic Papere, junio 1959 (Oxford: Clarendon Press,
1959). Para una revista de la literatura véase R. Sutcliff, "Ba-
lanced and Unbalanced Growth', en Quarterly Journal of Econo-
miecs, noviembre 1964, Harvard University Preqs,
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serfa correcto decir que muchan lineas fueron construidae
en respuesta a desenvolvimientos del comercio exterior, es
no menos cierto que, la mayorfa de las lineas construidas
bajo el estimulo del comercio exterior se ubicaron en los
aislados distritos minerovs del Norte, y que fueron conatrui-
dos por empresas mineras particulares. Fue en las ricas
dreas agricalas ubicadas en las partes central y sur del
pals que los ferrocarriles promovidos por el Eatado tuvie-
ron sug efectos mds beneficiosos. Los mercados se acer-
caron y fe redujeron loa costos de tranaporte, lo que lle-
vb a los agricultores a ampliar eu nivel de producto y au-
mentar el 4rea de terreno cultivado. Enteramente apar-

te de los efectos beneficiosoe en la agricultura, se crea-
ron oportunidades ocupacionales no 85lo mediante el pro-
ceso mismo de la construccién ferroviaria; una vez ter-
minadas las lineas, la fuerza laboral rural podfa buscar
acupacién en lugaées que anteriormente hablan estado fue-
ra de sy alcance,.

En resumen, la construccidén ferroviaria del gobierno,
y el desequilibrio que ella cref, fueron muy importantes
"para el segregado de inversién complementaria que ella
provocd'".¥? Tal proceso tiene un costo, y en el caso chi-
leno ha sido reflejado en el déficit casi ininterrumpido que
los ferrocarriles dgmpropi.edad egtatal han acusado desde
fines del Siglo XIX. No obstante, los beneficios para la
economla como un todo no fueron restringidos sélo al sec-
tor agricola; llegaron también a los sectores manufacture-
ros y de servicios, Habrla que evaluar los beneficioa po-
sibilitados por la conatruccién de los ferrocarriles para
evaluar los beneficios sociales netns derivados de lasg ac~
ciones del gobierno en este campo. En el contexto presen-

6BPara una descripcién excelente del problerna de la migracién
véase C, Hurtado, Concentraclsn de la poblacién y desarrolla
econdmico;: El caso chileno, publicacién N*89 del Institutc de
Economla de la Universidad de Chile {Santiago, Chile, 1966}.

69P. Streeten, op. cit. . p. 183,

70Una edminletracién ineficiente y politicas de fijacién de precios
desafortunadas también tienen la culpa. Sin embavgo, el per-
sistente déficit puede asociarae directamente con la decisidn del
gobierno a fines del siglo XIX de adquirir todas laa ifneas parti-
culares ubicadas un el norte, muchaes de las cuales ya habfan
dejado de funclonar debido a la clausura de las minas que las
ariginaron.



te basta con decir que, estos beneficios fueron de mucho
alcance y no reatringidos al sector agricola.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El establecimiento en 1830 del sistema presidencial,
conjuntamente con una serie de medidas econfmicas toma-
das en relacién con el comercio exterior y la administra-
¢ién fiscal, contribuyeron a colocar las finanzas pdblicar
chilenas sobre una base firme y sana,

La estructura de loe ingresos del gobierno, aunque
variada, descansaba primariamente en loe ingreescs que
ee obtenfan en el sector del comercio exterior, Estos con-
sistian inicialmente en derechos de aduana, y posterior-
mente, en la segunda mitad del Siglo XIX, en préstamos
fordneos. Otras fuentee de ingresce fiscales, talee como
impuestos y rentas de empresas estatales, se originaban
internamente. Estas, sin embargo, no eran muy impor-
tantes, especialmente en el caso de las primeras, y hacia
finee del siglo su aporte se habla reducido a cantidades in-
significantes. A la vuelta del siglo las fuentes internas
de ingreeos fisecales, notablemente los impuestos, experi-
mentaban una recuperacién sostenida, y a mediados de los
afios 1920 los impuestos internos sélo eran superados por
los ingresos provenientes de los derechos de importacién y
exportacidn,

En la primera etapa el gasto fiscal era una funcién
del desarrollo del ingreso fiecal, el cual a su vez se de-
terminaba por el crecimiento del volumen del comercio.

El andlisis de las distintae funciones desempefadas por

el sector piblico durante esta primera etapa revela una
marcada tendencia hacia las actividades tradicionales. Las
funcionee de administracién, defenesa y hacienda daban
cuenta de la mayor parte del gaeto piblico durante la pri-
mera mitad del Siglo XIX, en tanto que se descuidaba el
gasto en las actividades de servicioe y deearrollo sociales,
En una etapa posterior, sin embargo, la realizacién de nue-
vas tareae forz6 el gasto fiscal a crecer més alld de los
I'mites impuestos por la expansién de los ingresoe ordina-
rios, Esto ocurrié en la segunda mitad del Siglo XIX, cuan-
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do el gobierno emprendi6 un masivo esfuerza de obras pi-
blicas, especialmente en la construccidn de ferrocarriles.
Al mismo tiempo, dio mayor atencién a su funcibn esocial
en las &reap de educacidn y justicia.

En conclusidn, podemos decir que el sector piblico
chileno dependfa extremadamente de los ingresca provenien-
tes del sector del comercio exterior durante el perfodo de
1830-1930.

La polftica {fiscal que se perseguia durante eee miglo,
es decir, la politica del equilibrio presupuestario, no ha-
cfa nada para reducir el grado de dependencia del desarro-
llo del comercio exterior. Elequilibriopresupuestariose
buscaba siempre atravée de un aumentodelos ingrenca fisca-
les, estimuldndose egto por la facilidad conque se podfan ob-
tener préstamos fordneoe graciam a la imagen cabal de con-
fiabilidad gque Chile hahfa adquirido en los c<irculos finan-
cieros de Londres. Como jamds se buscé un equilibrio
presupuestario mediante una reduccién del gasto piblico,
se cred un cfrculo vicioso. Con el gasto pliblico sostenida-
mente creciente, el gobiernoestaba forzadoa recurrir cona-
tantemente a los préstamoe fordneos, aumentando asiladeuda
externa, El aumento de la deuda externa llevaba a aumen-
tos de loe pagoe de 8u servicio, los cuales conducfan, a su
vez, al aumento del gaato fiscal.

S6lo, cuando estaba duramente presionado por cir-
cunetencias advernas en el sector externc se volvié, el
gobierno, hacia otros sectores de la economfa., Los im-
puestos internoe, que hablan depaparecido caesi completa-
mente a fines del siglo, recuperaron su importancia en el
pregente siglo, especialmente después de la promulgacién
de 1a ley de impuesto a la renta, reduciendo as{ la depen-
dencia y vulnerabilidad del gobierno asociadas con los des-
envolvirmientos del comercio exterior,

Sin embargo, la politica del gobiernoc de recurrir a
préstamos externos tiene qus redponsabilizarse en gran
parte del deterioro de la balanza de pagos. y, en conse-
cuencia, de la depreciacién persistente posterior del pe-
8o chileno,



117

Lag presiones impuestas sobre el valor externo de la
maneda corriente chilena fueron agravadas por la falta de
politica monetaria por parte del gobierno. L[a cantidad de
circulante crecid sostenidamente después de la promulga-
cién de la ley bancaria de 1860, Aparte de unas pocas me-
didas disefiadas para regular las actividades de los bancos
ptivados, el gobiernc hizo poco para frenar el crecimien-
to de los medios de pago en la economia. Por el contrario,
estimulé la expansién monetaria haciendo uso continuo del
mecanismo del financiarniento deficitario,

La politica del gobierno en materias comerciales e
industriales era bastante variada. Era también de sauma
importancia, ya que los cambios de polftica se reflejaban
inmediatamente en cambios en la misma direccién en los
ingresos fiscales. Este hecho estaba permanentemente
en las mentes de los disefiadores de polfticas, y todos los
cambios de polftica se disefiaban cuidadosamente para no
acarrear una declinacién en la recolecciéin de ingresos.

En cuanto a los efectos que esta politica tenfa en la
protecci6n dada a la industria interna, los criterios del
gobierno sobre la materia pasaron por tres periodos dis-
tintos. Un breve examen de la proteccién dada a la indus-
tria interna sobre la base del nivel de las tarifas nornina-
les impuestas en los bienes finales indica que el pafs pasét
desde una actitud proteccionista en la prirmera mitad del
Siglo XIX a una en que habia un esfuerzo deliberado para
eliminav lag barreras parva el comervcio, Esta polftica de
laisnez-faire predominé durante la mayor parte de la se-
gunda mitad del Siglo XIX, hasta que unaley altamente
protectora, promulgada a fines del siglo, trastrocé la poll-
tica, Un examen rmdp critico, basado sobre la proteccién
efectiva dada a la industria, confirma armpliamente las
conclusiones referentes a los dos primeros perfodos, es
decir, protecién seguida de comercio libre en la segunda
rnitad del siglo pasado. De todos modos, el perfodo al
patecer en extremo altamente protector, que empezd con
la promulgacifn de la ley de 1897, resultd ser menos se-
vero que 1o sugerida por el nivel de las tarifas norninales.
Los derechos sobre las importaciones usadas por las in-
dustrias que competian con las importaciones tendian a
bajar la tasa efectiva de la proteccisn dada, Esto presta-
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ba apoyo adicional al propésito de la eatructura tarifaria
de obtener ingreaos, pues, »i el gobierno hubiese estado
conaciente del mal servicio que estaba proporcionando a
las industrias que tenfa la obligacifn de proteger, no ha-
bria establecido derechos sobre sus inaumos, Con todo,
hay que dar lugar a la posibilidad probable de que el gobier-
no no estaba cpnsciente de las implicaciones de su politica.

Por iltimo, la politica de obras piblicas del gobierno
hizo mucho para promover el desarrolla. Aunque no haya
aido deliberada fue, sin embargo, un pasoc en la direccibn
correcta, ya que las vias de comunicacién posibilitadas
por el desarrollo de una red ferroviaria extensa, estimu-
laron el crecimiento en los sectores agricola y manufac-
turevo,
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