ESTATIZACION DEL COMER CIO EXTERIOR CHILENO

Ivdn Yddlez P.

El gobierno de la Unidad Popular desea estatizat el
comercio exterior chileno. Asi lo ha establecido en su pro-
grama y aei lo han manifestado sus mie destacados perso-
neros. En eate articulo se pretende iniciar wna discusién
acerca de las razones que se aducen para llevar a cabo di-
cha eqtatizacidn.

Comenzaremos por describir la situacién actual recor=
dando que el comercio exterior chileno ha estado fuertemente
estatizado mucho antes del advenimiento del actunal gobierno,
de modo gque su propdeito consiste esencialmente en cerrar
el circulo, o sea, llegar al control total del Estado sobredi-
cho sector.

Lz discusién se iniciard cdn un examen de las razones
de tipo econdmico para estatizar, en términos generales, con-
tinwando con las actividades de comercio exterior propiamen-
te tal, Luego pasaremos a las caracteristicas del comercio
exterior de América Latina con todos eus problemas, que han
dado lugar a una accién comiin de parte de dichos paises, y
cuya expresion formal ea el Consenso de Vifla del Mar. En-
peguida buscaremos en el Programa de la Unidad Fopular
alguna rarén especial que se no@ haya escapado en los pd-
rrafos anteriorea.

Seguiremos con lague creemos la raedn de fondo queer
la interpretacidén marxista-leninista de! comercio extarior.
Curiosamente, esta razbn, gque se esgrime ablertamente en
los medios acadé&micos, aparece muy velada, casi ocultaen
las exposiciones que se hacen para el medio polftico chilene
o para la opinién pdblica en general. 2 Qué inconveniente
puede haber para sacarla a la luz francamente ?
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Finalments, nos referiremos a las didicyltsdes que
12 estatizacifn pueda tener para los propdeitos de integra-
cién latinoamericana.

La situacién actual

Chile tiene una larga historia da interveacidn y con-
trol de comercio exterior, que data principalents de Ia
cris s de 1931. Desde entonces, sa ba venido utilinande o~
do el instrumaental compatible con un sistema dascentralisa-
do que dispone la politica econdmica en este campo, a sebar,
tarifas, cuotas, subsidiows, control de cambios, etc. la si-
tuacidn actual esta regida en sua lineas bisicas por la Lay
de Cambios Internacionales (Decreto N° 1272 del Ministario
de Economia del 11 de noviembrae de 1961, que refundié las
disposiciones sobre comercio de exportacida & importacién
v operaciones de cambios internaciomales conmtenidas en de-
cretos y leyes anterinres). En sila se otorgan atribucionas
bastante amplias al Estado, gqua configuran un grado de in-
tervencidén extracrdinariaments ¢lavadn.

En materia de exportaciones, el Estada pueds prohi-
bir o establecer contingeates da exportmciin mediznte dacre-
to supremo de] Ministario: ds Economia (art. 5* ds la Lay
de C.L}. El valor total da las axportacionas debe ser re-
tornado obligatoriamente, mediante la liguldacifa de la mo-
neda extranjera en ua banco o mntidad autorizada {art. 7° de
la Ley de C.1.). EI Estado ' .ede subsidiar directamente a
cualguier actividad exportadora, mediante el mecanisrmno
llamado "draw=-ba-k' o devolucifn de impuestos. FPor dscre—
to supremo del M nisterio de Ecomomia, se forma la lista de
productos y los parcentajes de devolucifn que no pueden so-
brapasar un determinade lfmite legal acordadon (Ley 16.528
de fomento a las axportaciones, 1966).

En materia de importaciones, sxista la lisex de im=~
portaciones permitidas, en la cual sg incluyen productos me-
diante decretn supremo del Minieterio de Economia, cop in-
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forme del Banco Cemtral {art. 11° de la Ley de C.L). Cada
producto pusde eatar aujeto a la exigencia de un depdsito
previo, reglamentado por el Banco Central (decreto 5474 v
posteriorea modificaciones). Eate mecanismo permite tam-
bién reservar el derecho a importar sélo al Eatada. Las ta-
rifas y derechos sobre importaciones estdn regidas por el
arancel, eatablecido por ley en 1928 y modificado varias ve-
ces posteriormente. Los cambios, ya sea en la inclusidn o
exclusién de productos, o en los porcentajes y montos, de-
ben ser fijados por decreto del Ministerio de Economia.

En materia de cambios internacionales, todas las
operaciones, ya sean provenientes de actos habituales u oca-
sionalea de come.cic de divisas, o de particulares que no co-
rrespondan a comercio exterior, sélo podrdn efectuarse por
intermedio del Banco Centralo bancos yentidades expresa-
mente autorizadas por aquel {art. 12y 13de la Ley de C. L ).

En cunanto a ingreso de capitales, también el Banco
Central tiene una tuicién importante, ya que se requiere una
inscripcidn previa para la liquidacidn de lae divisas y para
la posterior remecea o repatriacién de intereses y beneficios,
todo lo cuzl debe ser autnrizado por el Banco Central {art.
14° de 1a Ley de C. 1.).

Finalmente, el Banco Central eatd en condiciones de
fiscalizar el cumplimiento de todos los acuerdns que adopte
en cumplimientn de las atribuciones que posee. Por ejem~-
plo, puede fiacalizar que el precic de las mercadexrins que
se exporfan o importan corresponda al precio real en el
mercado internacional (art. 17" de la Ley de C.L).

Todo este arsendl de medidas de control e interven-
cién ha sido profusamente utilizado con anterioridad al ad-
venimiento del gobiernc de la Unidad Popular. Eop los dlti-
maoo afios del gobierno del Sr., Frel, ee nots, sin embargo,
el propéeito de dism inuir el grado de control y de avanzar
bacia una gradual liberaBzackm del comercio exterior. Se
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redyjeron bastante los depésitos previos, especialmente loas
de la tasa del 10. 000 por ciento, que en la prictica significa
prohibicién, y se incorporaron productos 2 la lista deimpor
taciones permitidas.

la Unjdad Popular, en cambio, ha iniciadso una polf=
tica totalments contrapuesta. 5u propdsita bdeico ea ¢l de
llagar a la estatizacidn total del comercio exterior y ya ha
dado varios pasos ¢u este sautido. En efecto, ha wvualto a
utilizar ampliamente la tasa del 10, 000 por ciento de depd-
sito 1:u'o:\ri<:r.1 También ha modificado el plaxo cobligaterio pa-
ra comprar divisas, amplidndolo a cincuenta dfas daspués
del embarque de la mercaderia y siempre que Ssta haya si-
do efectivamente internada al pafs, lo cual tiende a poster-
gar los pagos al exterior, significando un probable encare-
cimiento de los productos. Por el lado de laa exportaciones,
ha intensificade la utilizacién del "'draw-back’,

Estas medidas sstuvieron enmarcadas durante casi
todo el afio 1971 en la politica de mantener el tipo de cambio
fijo, lo cual evidentemaeante ayuda a los propdsitos de inter-
venir en el flujo de transaccionen internacionales.

En eiecto, los productores privados depeanderén cada
ver mis de subsidios fiscalew, a2 medida qgue suban sus cos-
tos vy 8¢ mantenga el tipo de cambio. Sin embargo, tal polf-
tica no pudo ser mantenida {ntegramente, ya qué el Gobierno
Be vio abligado a devaluar fuertements por dos veces ¢onse=
cutivas (diciembre de 1971 y agosto de 1972).

Finalmente ha slavado varias veces sl cambio de co-
rredores y restringido la cuota de dflaree de los viajeros al
exterior, asi como también la cantidad de dinero nacional y
los bienes qgue pueden sacarse fuara del pafs. Fara los via-
jeros provenientes del exterior ha establecide la obligatorie=
dad de liquidar una determinada sumna de délares al cambio
oficial

1Circular 1,508 del Banco Central de Chile v sigulentes.
Cabe sclarar que o] Goblernc da la Unidad Populsar ha wtilisado
1a tasa del 10.000 por ciento para establecer un slatema de so~
lcitles previas, s travée del cual recbaxar importaciones ©
blen permitirlas concadiendo vxcepclones a la splicacibn de die
cha (asa,
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Todas sstas medidas pueden considerarse como sim=
plemente intarvencionistas. El Estado dicta dieposiciones
que pusden ser genearales o espacificas para casoa particu-
lares con el objeto de regular lae transacciones. Junto a
ellas, estd la entrada directa del Estado a realizar opera-
ciones de comercio sxterior. En este sentido, la politica
de la Unidad Popular ha temido mucho mayor gravitacién.

En efecto, ia nacionalismacidn del cobre, salitre y hierro ha
dajado 31 Estado an condiciones de afsctuar directamente &l
84 por cientv de las exportacionss. Por otro lado, la parti-
cipacién del sector piblico en el total de registros de im-
portacién sabid de un 33 por ciento en 1970 sl 44 por ciento
en 1971 ¥ arriba del 60 por ciento am los primeros ocho
meses dal97Z.

E] Gobierno se propone continuar en esta lihea dees-
tatizacién. Ya estén funcionando entidades estatales que se
encargan da comprar a los productores intarncs, encargin-
dose a la ven do la comercializacién internacicnal de los
prodacins. También se estd tratando de aumsntar aun mis
ia importacifn directa ds los organimmos estatales, como
ECA y CORFO.

(Cullles son las rasones que tiens ol Gobiernc para
llevar 2 su punin eEtTemo un proceso de astatisacide taa
fuerts y amplic comno ol qus ya existe actoalmente ?  No
hasta con las mvedidas jedirectas, que por sf scins pueden
significar ¢l total manejo del comercio extsrior? ;Tampo-
co le satisface el contwol direcke qua ya tisne sobre la mayor
parts do las exportacicuned e« mportacicnes ?

Rasonse scoudmicas gecsrales para setatisar

Fu general, se sostiene qua es rasonable recurrir a
la estatimacifn de una actividad en los siguientes casos:

a) Cuoando se trata de un sector claraments "estra-
tégico' para la econom{a do un pafs on el sentido de incidir
grandem ento «n la inversién o proporcionar una alta cuota de
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divisas 0 de tnsamoe bisicos para el reses de las activida=
des 0 signifigue un aporte tecnolégico mportante. Este se~
ris fondamentalmente el caso del cobre y ol acers en Ghile.
Ambas actividades ya estin estatizadas,

b) Cuando se trata de actividades monopSlicas. Ean
ofte casd, Sic smbargo, la estatizacidn no es la dnica polf-
tica recornéndable. La accién del Gobierno para combatir
s! monopalio puede sjercerse a través de una variada gama
de medidas que dependen de los malea del monopolio que =e
desee eliminar. Entre estos males, cabe menciconar: alaas
anormales de precios, reduccitn de la producciin, desocu-
pacidn de factores, bajos salarios, malne condiciones de
trabajo, poco incentivo & las innovacionee tecunlégicas y
concentracidén de poder econdmico - en pocas rnanos. No to-
dos estos efectos se dan siempre an relacidn con ¢l monopo-
lio. Incluso sxiste bastante controversia respecto a muchos
de ellcs, como por sjemplo el de la innovacidn tecnolsgica,
la cual seria estimulada grandemente por 12 s mayores poei-
bilidades de investigacién cientliico=tecnoligica que pusdan
solventar lae grandes corporaciones. Cuando se dan los ma-
les del monopolio se puade penear primeraments sn sumen-
tar ol grado de cornpetencis, para lo cual justaments pueds
servir la apertura al comercio exterior en lugar de su resw
triccifm. Pero cuando es dificil ampliar la compaetencia y el
monopelic es el regultado de grandes necepidades da capital
fijo, y es acompafiado de economias de escala y estreches
de mercados, como parecsn serlo muchor da los monopo~
lioes chilenoas, se puede ‘recurrir a impuestos, coantrol de
precios y remuneraciones, aupervigilancia de coetos, ingre-
30 3 uniones aduaneras 0 mercados comunes, ¥ linabknents,
la estatizacifn, gque signitfica la creaciém de un monopulio ae=
tatal, La aleccidén de estas medidas depende del grado de
factibilidad y eficiencia en lograr al propésito perasaguido.
Actualmente, ¢l Goblerno ha aticado al monopolio wsando
las medidas més radicales, intarvencidn y requt sicibn {pa-
108 previos a la sstatizaciSn) y su propisito ha sido clara-
mente enunciade: se trata da combatir el poder scomfmico y
polftico de las clages dominantes, es decir, ia burguesia in-
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dugtrial y financiara. Eate propfsitw va mis alli del mero
caricter econdmico, pasando a tener un clare contenido po-
litico.

Al considerar especfficamente las actividades de co-
mercio exterfor, la razém mencionada en los pirrafas ante-
riores referente a sector "estratfgico”, se mantiene gin
mayor variacidén, pero la segunda, referente 2 monopolios
sufre una modificacién. Ya no se trata de combatir o eli-
minar un monopolio interno, sino justamente formar el mo-
nopolio estatal, incluso fomentando un mayor grado de con~
centracién de actividades disperszs. La razén fundamental
para ello serfa la de lograr un mayor poder de negociacién
o contratacién en el exterior. Pero también es cierto que
el simple aval del Gobierno o Ia fusién de empresae con apo-
yo emtatal, ofu simple actuacién conjunta puede tener el mis=
mo efecto beméfico.

Ademnds, cabe recordar en este punto, todos los in-
convenientes que puede acarrear la accién estatal directa.
El control burocritico que concentra poder en manas de fun-
cianarios politicos punede tornarse agudamente ineficiente e
inclumo corrupim, No podemos entrar en detalle en estos as-
pectos, pero si recalcar que, asi*como la estatizacidn puede
traer ventajas en casos determinados, también tieme su lado
negativo,

Examinando los motivos mencionados, se puede lle~
gar a 1a conclusién que pueden wer valedercos para determi- |
nadas actividades, especialmente el de sector "estratégica™.
El motivo "monopolio” en cambio, aungus también punede en-
ler para casos especiales, no fundamenta Ia estatisacién en
todoa los canos, ya que hay otras medidas qus pneden lograr
la misema fimalidad

Por lo tanto, ninguno de los motivos mencionadoa re-
sulta plenamente justificedo para estatisar tedo el comsrcio
exterior de un pais. Wo todas las actividades son "estraté-
gicas" o son mongpolios, 0 necesitan de unificarse en una
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supra-entidad para lograr mayor poder de contratacidn. Por
lo tanto, habria que buscar la razén en motivos mais genera-
les'o mis profundos que trascendieran loas 4mbitos de la em-
presa individual o grupos de ellas. Podrfan ser las caracte-
risticas especiales de todo e! sector externo de paises como
Chile, que estdn en vias de desarrolio y que exportan primore-
dialmente materias primas. Serfa entonces la superacién de
la problemidtica general del comertio exterior de estos paj-
Bes la que se invocaria para recom éndar la estatizacifin to=-
tal. En sspecial, habria que fijarse en la situacidn de Armné-
rica Latina en 5u conjunto.

Caractaristicas del comercic exter ior de Amaérica Latina

Desde hace bastante tiempo, la mayor parte de los
ecanomistas que 5e han preccupado de estos problemas, han
estado de acuerdo en loe siguientee puntos bisicoe.

1. Por al lado de lae exportacionss, &etas dependen
de une o doe productos primarios y de unc o dos mercados
importantes, Eeto trae como coneecuencia que tanto las
frecuentes variacionee en los precios de estos bienes como
la tendencia de sus exportaciones & cracer menos que la de
los artfculos manufacturados, perhidiquen notoriamente el
desarrolle econdmlico de estos palsea, dada la gravitacldn
que tienen dichos productos eobra la economia internal

ZNn se trata del conocido argumento scbre los términos de inter-
cambio, que 84 muy discutible, sino de destacar la participacién
siempre dacreciente de los productos primarica en el comercio
mundial.

Esta tendencia puede verse en loa siguientes datos de
N. U. tomados del Estudio Econdmico de América Latina, 1969,
Cuadre N® 10, p. 60.

Agrupacian segqin Porcentajer del Comercio Mundiak

cuct 1955 1960 l9é8

Alimentos, Materiasa
primas y Combustibles
(grupos 0. 1, 2, 3, 4) 49.4 44,0 35,4

Mugquinaria y otran
manafacturecras
{grupos &, 7 y 8) 44,0 49,0 55,7
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Las causas de eate deterioro serian laa siguientes:

a) menor elasticidad ingreso de !a demandz de productes
pPrimarios en comparacidn con Ia de los industriales;

b} cambics tecnoldgicos que sustituyen materias primas
naturales o gue reducen su importancia relativa;

c} polfticas proteccionistas de los pafses industrialea en
favor de sua propias producciones primarias domésti-
cas, o de gus zonas de influencia m&s afines; y

d) politicas erradas de los propios pafsaes en viae de desa-
rrolle, por ejemplo, sobrevaluacido de sie monedas o
excesiva proteccifn a industrias nacionales de altoe cos-
tos, que reducen el comercio exterior,

La apluciSn de astos problemas iria por el camino
de la diversificacidn del comercio exterior y la lucha por
la eliminacién de barreras y la conguista de preferencias
espec Ticas para sus productos, en eepecial la exportacién
de manufacturas.

Para el primer propbseito, en el ¢aso chileno, el Ea-
tado diepone de todo eu aparatd interventor, que le permite
perfectamente subsidiar o desalentar actividades. Cree-
mos que 1a eatatizacibn total no aflade ningln elemento ed~
pecial que coadyuve a dicho propésito, salvo que se piense
que €8 m&s segura la puceta en marcha directa por ¢! Esta-
do de las nuevas actividades, en lugar del simple estimulo
indirecto. Creexnoe que este puede ser el caso de determi-
das actividadee, perono de todo el sector sxterne en conjun~-
to.

Si bien es cierto que hasta el momento ningdn Go-
bierno ha logrado cumplir el propbeito de diversificar el co-
marcio exterior chileno sobrela base de la intervencidn in=-
directa, también es cierto que la contfnus sobrevaluacién de
la moneda nacional ha conspirado en contra de dicho propé-
sito. La politica del gobierno anterior —devalucidn periodi-
¢a, "draw-back" y estimulos crediticios— se aplics durante
un tiermpo demasiado corto para que ruviera efectos durade-~
roa.
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La lucha por las preferencias ya ha sids inlciada
hace algin tiampo en forma carcertada por sl Grupo de los
T7 an el semo da la UNCTAD, y por loe latinoamericanos en
CECLA, entldades que czentan con el plenc respaldo del
Gobierno de Chile. La estatizacidn total del comercio chi=
l¢no no, Yendria 2 guitar ni 2 poner un rey en esta accibn a
nivel internacional. l.o importants es la posicifn conjunta
de low pafses afectados ¥ no la agrupacidn de todas las ac=-
tividadew exportadorans bajo la tuicidn astatal dentro de un
pais determinada.

Enr cuanto a la mayor apertura geogrifica del comer-
cio exterior, &sta también pueds realizarse a través dei
apoys gubarnamental, via relaciones diploméiticas y comer-
ciales normales, sin la necesidad imprescindihle de que el
Estado tome a cargo directaments las exportaciones. Ea
el hacho, ya se han abierts los canales hacia el mundo so~-
cialista, cuya efectividad depends de las potencialidades
reales de intercambio y no ds su mayor o menor estatiaa-
cidn.

2. En el caso de las importaciones, loe problemas
provienen de la necesidad de mportar bienes de capiral en
confarmidad a tecnologias que pueden no sar adecuadas a
las caracteristicas de los factores productivos domEsticos.
Tambifn hay problemas con el exceso de impartaciones sun-
tuarias debido a la mals distribuciSn de ingreses. En todos
estoe casns, el Gobierno cuenta con las herramisntan neace=
sarias para seleccionar las importaciones que estime con~
venientes,

3. Las condiclones ds exportacién e importacidn
determinan una teandencia a la pasividad ds las balanzas de
pagos en cuenta corriente, agravada por ol peso de loa ser-
vicios de Li deuda sxterna y las utilidades de ernpreeas jo-
rineas. Tamhién en este case, ol Gobiernc bha dadn pasas
impqrtantas para alrostar esta sitwacidn. En efecto ba pro-
cedido a nacionalizar el cobre, salitrs y dcero, y ha inicia-
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do la renegociacida de la deuda externa. También tiene a
su dieposicién la hiisqueda de nnevas fuentes de crédito en
mejores condicionew, para lo cual tamhién hay acuerdos
concertados de los palees latincamericanos.

Todos estos problernas han sido reconocidas por los
gobiernna y la opiniéa piblica latinoamericans, provocando
una accién comin para afrontarlos cuya raanifestacidn més
tmportants hasta la fecha ha sido ¢l Consenso ds Vida del
Mar,

El consenso de Vifia dal Mar

Las paleea latincamericanos, reunidcs en Vifla del
Mazr en mayo de 1969, lograron llegar & un acuerdo para
expresar su atuacidn de desmedro en el concierin de las
relaciones econfmicas internacionales. En esta reunién
de CECLA se aprobd un docnnento que fue entregado per-
somalmente por el Ministro de Relaciones de Chile al Pre-
sidente de los Estados Unidos. For lo tanto, £ata se pue=
de tomar como una poriclén comiin frente a eatos proble-
man. Ega ¢l docamento se lamenta el poco éxito de la ¢coo-
poracifn Intsramericans e internacional para lograr un de-
sarrollo mis scelerado y una mis justa divieldn internacio-
nal del trabajo. Se¢ indica que la brecha econfimica y cien-
tilica tecnoligica se ha dilatady y tiande a crecer y que los
obsticulos externos tisnden a Agravarse, como ser {a) las
redtricciones aranceinriae y mo-arsacelirias a las exporia-
ciones latinoamericanas, {b) el detertoro de la asistancia
financiera internacional, cuyo monto eeti mis que compen-
sado por ¢l peso de la deuda externa, {(c} lsa perturbaciones
del sistemea monetario interuacional, {d) las trabaa al trans~
ports marftimo y {(e) las dificultades de las ¢tvansfaroncias
tecnolégicas.

Para enperar esta situac én, se recomienda una
larga serie de madidas, que representan las aspiraciones
de sstoe palses en diflogo con los Estadoe Unidos. Estas
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modidas e refloren a cada uno da los puntos mencionados
¥ pueden ser logradas mediaste acusrdos con los pafses in-
dustrialas, especialments con Estados Unidos, a quien van
dirigidos especfiicaments.

Esta posicifin comin diffcUmente ae veré reforza-
da por la eatatizacifin del comercio en alguno de los pafees
en cuestibn. Incluso, hasta puade ser contraproducents,
¥Ya que deja a un pais en condiciones de distorsisosr a su
gusto los precios, mediants el apaye gubemative directs,
provocando el recelo de sus compafieros que lo acompadan
en la declaracidn.

Por lo tanto, pademos concluir que ni 4n las carac-
ter{eticas generales del comercio exterior latincamericano
ni en su expresidn comin a través de CECLA, axiste mayor
fundamento para llegar a la estatizacifn total del coamarcio
exterior.

Deberernos, par lo tanto, volver atrifs en nuestra
bisqueda de razones ¥y axaminar si las exposiciones pdbli-
cas de la Unidad Popular contlenenalgesa razdn valedera
que se aos haya escapado.

El Programa de ls Unidad Popular

El comercio exteriar estf inclufdo entre los secto-
res gque formarfn el 4rea de propiedad social. El propSei-
to da eu inclhuaifn aparece an el programa de la Unidad Fo-
pular en la parte referonte a los objetivos perssguidos por
su politica de desarrollo econdmico. Entre estos objetivos
estd el niguiente:

"Ejecutar una polftica da comercic exterfor tendien-
te a desarrollar y diversificar nusstiras exportaciones, abrir
nuevoe mercadoa, lograr una creciente independencia tecno-
15glca y financiera y evitar las eacandalo sas devaluaciones!'.
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Para llevar a cabo tal politica, el Estado tiene las
herramientas suficientes, ya mencionadas varias veces.
De hecho, pudo evitar las Yescandalosas" devalvaciones
durante tode un alio, manteniendo el tipo ds cambio fijo por
simple declaién del Banco Central. Posteriormente proce-
dif a alterarlo fuertemente tamhién por decisifn propia.
También es evidente qus ha podido controlar 2 su amafo
lag exportaciones e importaciones.

El Ministro de Hacienda, Sr. Zorrilla,en #u prime-
ra Exposicidn sabre 8] estado de ia Hacienda Pdblica ea no-
viembre de 1970, arguments en favor de la estatizacién del
comercio exterior en el seatido que permitia:

a) aumentar el poder de negociaciéng delender los
precios e introducir nuevog productos,

h) garantizar un abastecimiento norma); y

c) eliminar la eobrefacturacién de importaciones y
la subyzluaciin de las exportaciones camno medio de trans~
fereacia ilicita de divisas al exterior.

84lo el punto (a) resulta un argumento valedero, ya
que und empres: estatizada o un conjunto de ellas puede
tener teSricamente mayor poder de negociacién y puede de-
fender mejor los precica s Introducir nuevos productos. Pe-
ro, repatimos qus el aval o apayo del gobierno, o la fusién
o simple actusacifin conjunta de empresas privadas puede
conducir a los mismos resuliados. EI punts (b) puede ser
cubierto perfectamants por las importaciones de organismos
como ECA, CORFO, etc. y en cuanto al ltimo punto, tam=
bién el Estado cuenta con la facultad de {iscalizar tales pro-
cedimientos a través del Banco Central

La tesis marxista~-leninista dal comercio extsrior
A lo largo de eete articulo, se ha podide compro-

bar que hay muy pocas razones valederas que permitan re-
comendar 2 total estatizacidén del comercio exterior, El
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argumento que ha quedado en pis se refiere fundamental-
meate 3 elementos de {ndole polftica. Eu efecto, la des-
truccidn del poder aconfmico de sectores determinados
obedece a propésitos da lucha polftica interna, lo cual es~
td directamente emparentade con la concepcifn ideolfigica
de Ia actual combinacién de gobierno.

El marxismo-leninifmo, en u interpretacifn tra-
dicional proporc-ona el neceraric fundamento para proce-~
der a la estatizacifn de todas las actividades econfmicas,
lo cual incluye el comercio exterior, el gue juega un papel
muy impartante al respecto.

No pretendemos en eate hreve articulo exponer ni
discutir tndo ene cuerpo doctrinario, de por sf extensc y
complejo. S6lo sefialaremos los puntos fundamentales que
dicen relacifn con ¢l comercio exterior. Pero desde ya
adelantaremos el juicio de e dichan teor{as no constitu-
yen la verdad absoluta. Tienen sus {ervientes partidarios
y también sus defractoras. S5S&lo los primeros pueden apo-
yarse en elias para encontrar justificada la total estatisa-
cién del comercio exterior de un pafa.

Segiin la concepci®én marxista~leninists, la econo=-
miamundial es un solo todo orgénico, resultado del proce-
so de desarrollo del capitalismo en 2u etapa monopolista.
El sistema capitalista considerado en paises individuales,
tiene caracteristicas bisjicas que inciden en una expansién
de sus transacciones internacionales. Estas serfan las si-
guientem:

a) desproporcibn en el crecimiento de los diferen~
tes sectores productivos, especialmente entre bienes de
capital vy bisenes de coneumao.

b) tendencia al subconsumo de las mawas asalaria-
danm,

¢) tendencia a la concentracibn del capital en pocas
manos.
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Low fenémenos a) y b) conducem & una creciente acu-
mulacién de capital que sobrepasa lus posibilidades de con-
sumo de la poblacifn, recurriéndose entonces a la biaqueda
de mercados oxternos para colocar los bienss en exceso y
evitar las criais da sobreproduccifn. Al miemo tiempo,

ol fenfmene c] genera los gramdes monopoline, que van bus-
cando maydrss tAsAs de ganancia so el exterior, provocan-
do la inversidn y oo general, el movirmieato internacional
da capital, el cual tiende & reforsar el comercic internacio~
nal de hienes.

El resaltado da este process as el trasiado de la ex-
piotacidn al exterior en un doble semtido. En primer lugar,
el capital extranjerc se apodera de las riguesas bisicas de
los puises menow desarrolladoe, apropifndose por lo tanto
de Ia piusvalfa. En ssgundo lugar, el mecanismo de los
precios internacionales juega en contra de los paises sub~
desarroliados. Basdndoss en la teorfa marrxieta del valor,
se puedse concluir que los precios de expartacidn de astos
sony Inferioree al walor generado en su produccide, debido
2 quo tlenon une menor comporsicién orgdnica de! capital y
unzz menor tiea de salarios. En los palses industriales, su-
cade justamente al revds, generdndoes por lo tanto, o in-
tercambioc desigual, que va haciendo mis ricos a los ricos
y més pobres a los pobres.

El remedio para eota situacidn es la implantacién del
socialismo en los pafses sub~desarrolladaos con nacionaliga-
cién de sue industrias bisicas en poder de extranjeros y pa-
80 de twdoe los medios de produccida al Estado. En reali-
dad, el remaedio compieto deberfa ser 1a implantacifn del
sociaiang e todo el mundo, pero como esto parece entan-
o ublpico, la solucién debe atenerse primero a los paises
meros dasarrollados, que sou los "explotadns’, quedando
por lo tanto dos grandes bloquew, umo caplalista y otro so-
cialista. Los» pafses socialiscas deben astnsr cobjuntament:
o0 su lucha conire ol kmperiallamg. Todos ellos comercian
sntre ol sohre la base del mompolio estatal, de modo que to-
dos aquelios palses que van en camino al socialieme deben
adoptar neceeariamgate este sistema. Ademés les 2yuda
a estatizar el reato da las actividades econdmices por la
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evidente gravitaciSn que tiene el comercic extariar sobre
aus economias,

De acuerdo a todo esto, se comprende perfectamente
que el Gobierno de la Unidad Popular, de corte saclalizante
e inspiracién marxista~leninista, pretende llegar a la total
estatizacidn del comercio exterior chileno.

Insistimos ¢n que no pretendermos realizar en tin
corto sspacio una discusidn c¢ritica de esta concepcidn ideo-
l8gica. 56lo deseamos dejar en claro que adlo sue adheren=
tee pueden delender la estatizacidn total. En cambio, todons
aquellod que no estin de acuerds con el marxismo=leninismo,
dificilmente pueden ancontrar fundamentos 3Slidos para ea-
ta solucidn.

Eestatizacisn ¢ [ntegracisn Latinoamericana

Finalmente, hay qus destacar que la estatizacién
puede ser un.seric obstficulas para la integraciéa latinca-
mericana. En efecte, aunque ol Gobierno se ha manifesta-
do abiertamente partidario de la integracién, el comercio
exterior estatizade dificuita el cumplimiento de losa conve~
nios internacionales, ya sea del Tratado de Montevideo o
el Acuerdo de Cartagena. De hecho se plantea el proble-
ma del comercio antre paises de regimenes econémicos
totalmente diferentes, a saber, economias centralmente
planificadas por un lado, y economia de mercado libre,
por otro.

Comeo punto de partida, se sabe que el comercio de
los palses socialistas con los no-socialistas se lleva a ca=
bo sobre una base bilateral. Nc puede ser de otra manera,
Ya que los precios {ijados por los gobiernos socialistas no
son semejantes a los precios de mercado. En los prime-~
ros, existe una amplia capacidad de la autaridad para aub-
sidiar o castigar sua precios, que po estin sometidoa in-
ternamente a condiciones de costos y demanda de mercados
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libres. Justamente, los procesos integracionistas se han
preocupado por armonizar en lo posible los tratamientos
que el Estado da a elementos como impuestos, subsidios,
franquicias, etc., para evitar la comparacién de precios
que surgen de condiciones muy distintas. La armanizacidn
de esters tratamientos se hace mucho més dificil cua-do
unc de los palses tiene un poder mucho mayor para mane-
jar sus precios. Esa evidenfe que se puede realizar mejor
la armonizac¢ién ¢uando hay, por un lado, empresas y, por
otro, un gobierno cortralor, pero no cuando ambas partes
son una séla. Los acuerdos bilaterales aignificarian un
retrocesc hacia pricticas comercialas latinoamericanas
ya superadas, perdiéndose los heneficios de la multilate-
ralidad y de la aplicacidn amplia de la clfusula de nacidn
mis favorecida.

En segundo lugar, todo el proceso de desgravacién
comienza a perder sentido, siuno de los participantes astd
en condiciones de reemplazar las tarifas mucho méis libre-
mente Que los demds. Toda la programacién de las reduce
ciones tarifarias y los acercamientos al arancel externo
comiin comienza a cojear del lads del pais estatizado. E}
gobierno de ests pais tendria que actuar como gi rigiera
internamente el arancel, esto es, tendria que fijar sus pre-
cios internos como si existHera la tarifa, dejando operar
un margen de preferencia clare para los miembros. Ten-
dria que comprometerse a respetar dicho comporramiento
y permitir alguna inspeccidn al respectn. Para este pafis,
la politica arancelaria se convertirfa en politica de precios
interncs, 1o cual, ademis de ser sumaments engorroso, nc
estf contemplado en ninguno de los mecaniemos hasta ahora
disefados.

Por Gltimo, el Acuerdo de Cartagena establece me-
caniamos pars regular la libre competencia (capitule VIII,
art. 78), pero &sta ya eetf suprimida en el pais estatizado
desde la partida, con lo cual dichas disposiciones pierden
efectividad.
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Conclusiones

De estas piginaas fluyen algunas simples conclusio-
nes. Ep primer lugar, el marxista-leninista encuentra en
su doctrina el fundamento para eatatizar totalmente &l co~-
mercio exterior y no adlo esta actividad aino la mayor par-
te ¢ 1a scowomfa de cualquier pafs, llimese desarrollado
o en vias de desarrolls. Esta sclucién tiens un corolario
internacional muy claro: es necesario integrarse en rnayor
o meunor grado al bloque de paises socialistas,

En sagundo lugar, el no marxista no encuentra ma-
yores lundamentos para estatizar totalmente el comercio
extarior. El Eetado chilenc cuenta con las necesarias he-
rramientas para realizar una politica encaminada a solu-
cionar 1>a problemas bdsicos; inclusc ya existe un grado
de estatizacifn bastante alevado, que muchas vecas difl-
culta en lugar de facilitar las medidas adscuadas.

Por Gltmo,dicha solucifn puede acarrear gravee
inconvenientes para las relaciones latinoamericanes en
sus propdsitos de integracidn.



